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COMUNE Dl

PROVINCIA Dl

PARERE DELL'ORGANO Dl REVISIONE SU

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI B?LANCIO

E

ASSESTAMENTO GENERALE
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI / REVISORE UNICO

Verbale n. del

COMuNE Dl .....................,.,.

Oggetto: Parere sul provvedimento di salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento
generale per l'esercizio 2020

í PREMESSA l

In data .............., ìl Consiglio comunale ha approvato il bilancio di previsione 20..-20.. (cfr.
parere/verbale n. ... del .......).

In data ........-....... íl Consíglío comunale ha approvato il rendiconto 20.. (cfr. relaziorìe /verbale rì. ...
del .......), determinando un risultato dí amministrazione di € ................ così composto:

fondi accantonati per €
l

fondi vincolati per €
l

fondí destinati aglí ínvestimenti per €
I

fondi disponíbilí per €

(eventuale: il dísavanzo di amministrazione accertato sul rendiconto 20.. è stato rípianato, ai sensi
dell'art. 188 TUEL con deliberazíone di Consíglìo comunale n. ..... del ......., con le seguenti

)modalità:
- ---------------------------i-

Dopo l'approvazione del bilancío di prevísione, íl Consíglio comunale ha approvato le seguenti
variazíoni di bilancio:

....... Cfr. parere /verbale n. aaa del .......).

....... Cfr. parere /verbale n. .?. del .......).

....... Cfr. parere /verbale n. aaa del .......).

Dopo l'approvazione del bilancio di prevísione sono stati adottati í seguentí atti deliberativi della
Giunta comunale, aí sensi e del punto 8.12) del príncipio contabile applicato n.
4.2 al . , comportanti prelíevi dal Fondo dí Riserva:
Delíberazione nº ............. del ............

Deliberazione nº ............. del ............

Deliberaziorìe nº ............. del ............
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La Giunta ha altresì effettuato le seguenti variazioni delle dotazioni di cassa, di sua competenza ai
sensi dell'art. 175, c. 5-bis, lett. d) TUEL:

Deliberazione nº ..-.......... del ............

Deliberazione nº ............. del ............

Delíberazione nº ............. del ............

Il Responsabile del Servízio Fínanziario ha comunicato le seguenti variazioní che sono dí sua
competenza aí sensí . " :

Deterrninazione n. ....... del..................

Determinazíone n. ....... del..................

Deterrninazìone n. aaaaaaa del.......?..........

Sínora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto ' , una quota di avanzo di

amministrazione pari a ..............., così composta:
fondi accantonati per euro

fondi vincolati per euro

fondi destinati agli investimenti per euro

fondi dísponibili per euro

ì

In data ................ è stata sottoposta al Collegío dei Revisori/Revisore Unico, per la successiva
presentazione al Consiglio comunale nella prima seduta utile, la proposta di deliberazìone e la
documentazione necessaria all'esame dell'argomento di cuí all'oggetto.
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F NORMATIVA Dl RIFERIMENTO 1

L'articolo 193 del TUEL prevede che:

" 1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio fin anziario e
tuttí gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziarrìento degli
investimenti, secondo /e norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare rjferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque alrrìeno una
vr:»lta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consilìare prowede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) /e misure necessarie a ripristìnare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestìone o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa owero della gestione dei residui;

b) i prowedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui ;

c) /e iniziative necessarie ad adeguare il fondo credìti di dubbia esigibilità' accantonato ne/ risujtato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui".
La deliberazione è allegata a/ rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito , possono essere

utilìzzate per l'anno jn corso e per i due successìvi le possibili «ìconomie di spesa e tutte /e entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazíone, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa prowedersi can le
modalità sopra indicate è possibile impiegare /a quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga . " ª

, l'ente ptìò modificare /e tariffe e /e aliquote relative ai tributi di propria competenza entm la
data di cui a/ comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei prowedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

? ,conapplicazionedellaproceduraprevistadalcomma2delmedesimoarticolo."

' . prevede che"mediante /a variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte /e voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine
di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio".
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, COSì come convertito in legge, che dispone per
I'esercizio 2020 il differimento al 30 settembre 2020, contestualmente all'approvazione del bilancio
di previsíone, dei prowedimentí di salvaguardia degli equilíbri di bilancio;

Rilevato che il regolamento di contabilità dell'ente non ha previsto una diversa periodicità per la
salvaguardia degli equilìbri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare l'andamento completo della gestione mantenendo l'equílibrio economico
finanziario, glí enti locali devono attestare:

m il rispetto del principio del pareggio di bilancio;
m íl rispetto di tutti glí equílibri cui il bilancio è sottoposto;

Ia congruità della quantificazíone del fondo credíti di dubbia esigíbilità ríspetto sia alla
normativa vigente sía all'andamento delle entrate soggette a svalutazione;

s Ia congruità del fondo rischi passívítà potenziali e dell'accantonamento per perdite di
organísmi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora í datí della gestíone finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestíone di competenza, della gestione dei resídui ed anche della gestione di cassa;
i prowedimenti di ripíano di eventuali debíti fuori bílancío dí cui ;

l'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di
amminístrazione, nel caso di graví squilibri riguardanti la gestione dei residuí, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazíoni di bilancio che si rendessero
necessarie;

Ie misure per íntegrare il fondo rischi passivítà potenziali e l'accantonamento per perdíte di
organismí partecípati.

L'operazione di rícognizione sottoposta all'analisi del Consiglío comunale ha pertanto una triplice
finalità:

s Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio;

Intervenire, qualora gli equilibri dí bilancio siano intaccati, deliberando le misure ìdonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

m Monitorare, tramíte l'analisí della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei
programmí generali íntrapresi dall'Ente.
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(in caso di applicazione delravanzo richiamare)

' dispone "1. // ósultato d'amministrazione è distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondí
destinati agli investimenti e fondi accantonati. ...

2. La quota libera delravanzo di amministrazione delresercizio precedente, accertatr:» ai sensi

' e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con prowedimento di
variazione al bilancio, per /e finalità di seguito indicate:

a) per la copertura di debiti fuori bilancio,'

b) per i prowedimenti necessari per /a salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
alrart. 193 ove non possa prowedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese d'investímento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;
e) per restinzione anticipata dei prestiti.

3 bis L'avanzo di amministrazione non vincolato non può essere utilizzato nel caso in cui rente si
trovi ìn una delle situazioni previste dagli artt. e , fatto salvo rutilizzo per prowedimenti di
riequilibrio di cui ".

Parere dell'Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento 2020 s
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í ANALISI DELLA DOCI IMFNTAZIONE l

II Collegio / Revisore Unico prende atto che alla proposta di delíberazione sono allegati i seguenti
documenti

a. Ia stampa del conto del bilancio alla data del ......................
b. Ie relazioní dei responsabili di settore sull'andamento delle entrate;
c. la relazione del legale rappresentante deglí organismi partecipati soggetti al controllo

analogo sullo stato di attuazione degli obiettivi, sull'andamento della gestione e SLI possibílì
squilibri economici;

d. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili d ei servizi
o di esistenza di debiti con proposta di ríconoscímento e fínanziamento;

e. la díchiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio firianziario
attestante che non si profilano variazioni sostanzíali nella consistenza dei residui attivi e
passívi, rispetto alle determinazíoni effettuate all'atto dell'approvazione del rendíconto;

f. la dimostrazione che íl fondo crediti di dubbia esigibìlità accantonato nel risultato dí
amministrazione sia ancora adeguato in caso dí gravi squílibri riguardanti la gestione dei
residuí;

g. il prospetto dímostrativo del ríspetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.L s. 118/2011 ;

h. il prospetto dimostratívo aggiornato del rispetto del limite delle spese di personale, adeguato
alle disposizioní del D.M. 17 marzo 2020;
il fondo di cassa, così come rísultante dalle scrítture del Tesoriere alla data del ...;

II Collegio/Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli
equilibri di bilancío, effettuata dall'Ente, come indícato anche dal princípio della programmazíone
allegato 4/1 al ' , punto 4.2 lettera g);

I.

Con nota del ............... il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Resporìsabili dei
Servizi le seguenti ínformazioni:

l'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

íesistenza dí dati, fattí o situazioní che possano far prevedere l'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, dí cassa owero
della gestione dei residui;

l'esistenza dí situazione nel bilancio al 31/12/2019 di organismi partecipati tali da ríchíedere
l'accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdíta o dísavanzí come
disposto daí commi 552 e se uenti dell'art.l della le e 147/2013 e dal comma 5 dell'art. 14
del D.L s. n. 175/2016;

il corretto svolgimento del crono-programma dei lavori pubblici;

Ia segnalazione di eventuali nuove e soprawenute esigenze e di nuove/maggiorí risorse.

Parere dell'Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento 2020 6
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Dagli attí a corredo dell'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuorí bigancío da
ripianare.

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato l'esistenza dí situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residuí.

l Dirigenti di Area e le P.0. Responsabíli di servizio in sede dí analísi generale degli stanziamenti di
bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di prevísione per adeguarlo
a nuove esigenze íntervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la
neoessità di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Tutti gli organismi partecipatí hanno approvato i propri bilanci d'esercizio al al/12/2019 e dal loro
risultato emerge (o non emerge) la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti
dall'art. 21 del D.L!CIS. 175/2(H6.

(ogpure: che i seguenti organismi partecipati non hanno ancora agprovato il bílancio d'esercizio al
31/12/2019: ............................................................-.......................................... .........)

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esígibilità, si rileva quanto segue:

II Collegio/Revisore Uníco, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventí
correttiví al fine della salvaguardia degli equilibri dí bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono
garantíti dall'andamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella
gestíone in conto residui.

(Nota 1: si rappresenta che, richiedendo un parere obbligatorio su//a verifica degli
equilibri, anche in caso in cui la proposta di deliberazione dia atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio, e quindi non si traduca in una varíazione dello stesso, è necessario il parere
delrOrgano di revisione)-

Oppure

al fine della salvaguardía deglí equilibri di bílancio sí rendono necessarí i seguenti interventi:

N.B. dare particolare rilevanza alle situazioni di enti che stanno ripianando il disavanzo
straordinario o che sono in situazione di pre-dissesto con piani di riequilibrio in essere.
In merito alla congruítà degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di
previsìone e nell'avanzo di amminístrazìone, l'accantonamento risulta «,ongruo in base alla verifica
dell'andamento delle entrate come da principio contabile 4/2 (cfr aaa allegato....).

Parere dell'Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento 2020 7
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Oppure

In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel b ilancio di
prevísione e nell'avanzo di amministrazione,l'accantonamento risulta non congruo (cfr. alle gato ....),
ma vista la possibilità prevista dal principio contabile 4/2, l'ente ha decíso dì mantenere l'importo
iniziale. ll Collegio / Revísore Uníco rileva quanto segue

In merito alla congruità degli accantonamenti al fondo rischí íl Collegio / Revisore Uníco ríleva quanto
segue:

(Nelroperazione di salvaguardia degìì equìlibri è prevìsto dì svìncolare la quota di avanzo di
amministrazione accantonata a fondo rischi)

Con l'operazione dí assestamento, nel rispetto di quanto previsto dalíart. 187 TUEL, si intende
applicare una (ulteriore) quota dí avanzo di amministrazione di euro .............. così composta:

fondí accantonati per euro
l

fondi vincolatí per euro
l

fondí destinati aglí ínvestimentí per euro

fondi disponibili per euro

e destinata: per euro

per euro

pereuro

per euro

a

a

a

a

I

I

l

II Collegio/Revisore Unico procede ora all'analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio
comunale, riepílogate, per titoli, come segue:

Parere dell'Organo dí Revisione su salvaguardia e assestamento 2020 8
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TITOLO ANNUALITA' 2020 COMPETENZA
BILANCIO

ATTUALE

VARIAZONI

+/-

Fondo plurienna le vincolato per spese
correnti

Fondo pluriennale vincolato perspese
in conto capitale

Utilizzo avanzo di Amministrazione

- di cui avanzo vincolato utilizzato

antÌcipatamente

1

Entrate correnti di natura tributaría,

contributiva e perequativa
2 Tmsferimenti correnti

3 Entrate extratributarie

4 Entrate in conto capitale

5
Entrate da riduzione di attività

finanziarie

6 Accensione prestiti

7

Anticipazioni da istituto

tesoriere/cassiere

9 Entrate per conto terzi e partite di giro
Totale

Totale generale delle entrate

Disavanzo di amministrazione

1 Spese correnti

2 Spese in conto capitale

3
Spese per incremento di attività

finanziarie

4 Rimborso di prestiti

5
Chiusura anticipazioni da istituto
Tesoriere/Cassiere

7 Spese per conto terzi e partite di giro

l-l -l
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ASSESTATO
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TITOLO ANNUAuTA' 2021 CASSA
BILANCIO

ATTUALE

VARIAZON

+/-
l

FONDO DI CASSA lmm

l

1

Entrate correnti di natura

tributaria, contributiva e

perequativa

2 Trasferimenti correnti '
3 Entrate extratributarie

4 Entrate in conto-capitale

5
Entrate da riduzione di

attività finanzicirie
6 Accensione prestiti

7

Anticip«ìzioni d«:ì istituto

tesoriere/cassiere

g

Entrate per conto terzi e

partite di giro
Totale

Totale generale delkx entrate

1 Spese correnti

2 Spese ìn conto capitale

3
Spese perincremento di

attività finanziarie

4 Rimborso di prestiti

5
Chiusura anticipazioni da

istituto Tesoriere/Cassiere

7
Spese perconto terzie

partite di giro

Totale generale delle spese
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TrTOLO
l BILANCIO

ANNUALITA'2022COMPETENZAI - -----
ATTUALE

VARIAZION?

*l-

BILANCIO

ASSESTATO

ì
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Fondo pluriennale vincolato per
spese correnti

Fondo pluriennale vincolato per
spese in conto capitale

l
l

l

Utílizzo avanzo di Amministrazione

l

- di cui avanzo vincolato utîììzzato

anticipatamente

l

1

Entrate correnti di natura

tributaria, contributiva e

perequativa

2 Trasferimenti correnti

3 Entmte extmtributarie

4 Entmte in c«:»nto capitaìe

5
Entmte da riduzione di attività

finanziarie

6 pccensione prestiti

7

Anticipazioni da istituto

tesoriere/cassiere

9

Entrate per conto terzi e partite di
giro

Tomle

Toble generale delle entrate

Disavanzo di amministrazione

1 Spese correnti

2 Spese in conto capitale

3
Spese per incremento di attività
finanziarie

4 Rimborso di prestiti

5
Chiusura anticipazioni da istituto

Tesoriere/Cassiere

7
Spese per conto terzi e partite di
giro

Totale generale delle spese
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Le variazioni sono così riassunte:

r

«

2020

0,00

o,oo

í
FPV entrata í

2021

l
0,00

o,oo

í
FPV entrata r

i

2022

i

0,00

0,00

ll Collegio/ Revisore unico attesta che le variazioní proposte sono:

Attendibili sulla base dell'esigibilità delle entrate prevíste;

Congrue sulla base delle spese da ímpegnare e della loro esigibilità;
Coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

Parere dell'Organo di Revisíone su salvaguardia e assestamento 2020 12

Minori spese (programmi)
Mínore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie)
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI

Minori entrate (tipologíe)
Maggiori spese (programmi)
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATM

Minorí spese (programmi)
Mínore FPV spesa (programmí)
Maggiori entrate (típologie)
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITM

Minorì entrate (tipologie)
Maggiori spese (programmi) -' -
Maggiore FPV spesa (programmi) -'

TOTALE NEGATM

Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggíorí entrate (tipologie)
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITM

Mínori entrate (tipologíe)
,Maggiori spese (programmi)
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATM
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II Collegio/Revísore ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri rictìiesti dal
comma 6 dell'art.l62 del Tuel sono così assicurati:

Parere dell'Organo di Revisione su salvaguardia e assestamento 2020 13
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Per quanto riguarda la gestione deí resídui la situazíone è la seguente: (eventuale)
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à La .,,, del ,,....
« slnìnwú t »îìùl pír di tú kaJi

{'are?
W

Titolo 1- Entrate correntí di natura tríbutaria,
contributíva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimentí correnti

Titolo 3 - Entrate extratríbutarie

Titolo 4 - Entratein conto capitale

Títolo 5 - Entrate da ríduzione di attívità fi nanziarie

Totale entrate finali......................

Titolo 6 - Accensíone di prestiti

Titolo 7 - Anticípazioni da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto dí terzi e partíte dí gi ro

Totale titoli

residui

31/12/19
riSCOSSi0m

mino ri/m

agglOri

resì duì

residui

alla data

della

verifica

o,oo

o,oo

0,00

0,00

o,oo

0,00

o,oo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 

0,00

o,oo

0,00

o,oo

o,oo

0,00

o,oo

ooo

o,oo

ooo

o,oo

0,00

ooo
i l

ooo

o,oo

o,oo

ooo

0,00

ooo

0,00

0,00

o,oo

0,00

l

0,00 i

000

ooo

l

0,00

l

o,oo

Titolo 1- Spese correnti

Títolo 2 - Spesein conto capitale

Titolo 3 - Spese per íncremento di attívità finanziaríe

Totale spese finali......................

Titolo 4 - Rimborso di prestíti

Titolo 5 - Chiusura Anticípazioní da ístituto tesoriere/cassie

Titolo 7 - Spese per conto terzí e partite di gìro

Totale titoli

residui

31/12/18
pagamenti

minori

residui

residui

alla data

della

verifica

0,00

0,00

0,00

0,q9

o,oo

0,00

0,00

0,00

o,oo

0,00

0,00

o,gp

o,oo

o,oo

0,00

Oi00

000

000

ooo

0,00

l

000

000

ooo

0,00

0,00

Oi00

0,00

0,QO

000

ooo

000

0,00



à La Posta del Sindaco

L kìurstìali t .wrvù{ pír $ tú kx aJì

II Collegio / Revísore Unico, prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileìíva anche
I'impatto delle variazíoní suglí equílíbri.

r CONCLuSIONE l

Tutto ciò premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Collegio
/Revisore Unico:

- veríficato il permanere degli equílibrí di bilancio, sia in conto competenza che in conto residuí;
- veri'ficata l'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanzíati alla data
del .......................;

- verificata la coerenza delle previsioni per gli anni 20..-20..;

esprime parere favorevole

sulla proposta di delíberazione relatíva agli equilibri di bilancío, sía in conto competenza che in conto
resídui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Ii00-----001111110011---?llll-- ííl -Illl-0-00110---0-00110---11110

oppure

Tutto ciò premesso, il Collegìo / Revisore Uníco:

- verificato il non permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che ín conto residuí;
- e/o verifícata l'ínesìstenza di altri debiti fuorí bilancío, non ríconosciuti o non finanziati alla data
del .......................;

- e/o veríficata la non coerenza delle previsioni per gli anni 20..-20..;

non dà atto, per i motivi sopra índicati, del permanere degli equilibri di bilancío, sia in conto
competenza che ín conto residuí ed esprime parere contrario (con ríserva o con rilievi) alla proposta
di deliberazione di cuì all'oggetto.

Letto, confermato, sottoscritto.

li----------0000--------- íí) -0---0-------00-----000.-
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