
Comune di Cattolica
Provincia di Rimini

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N.    862    DEL     12/09/2024 

AFFIDAMENTO  DIRETTO  SOTTO  SOGLIA  AI  SENSI  DELL'ART.  50, 
COMMA  1  LETT.  B)  DEL  D.  LGS  N.  36/2023  MEDIANTE  TRATTATIVA 
DIRETTA SUL MEPA DEI SERVIZI CONNESSI ALLA REALIZZAZIONE DEL 
SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA NELLE SCUOLE DELL'INFANZIA 
STATALI  DEL  COMUNE  DI  CATTOLICA  PER  L'A.S.  2024/2025. 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE. CIG B2EBCA4A4A. 

CENTRO DI RESPONSABILITA'
  SETTORE 03 

SERVIZIO
   UFFICIO DIRITTO ALLO STUDIO 

DIRIGENTE RESPONSABILE
    Stefano Bruscoli 
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IL DIRIGENTE
  

RICHIAMATE  le  deliberazioni  n.  91  e  92  del  28/12/2023,  dichiarate 
immediatamente eseguibili, con le quali il Consiglio Comunale ha approvato il Documento 
Unico di Programmazione (D.U.P.) e il Bilancio di Previsione Finanziario 2024-2026;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 4/01/2024, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 
2024-2026: assegnazione risorse finanziarie;

PREMESSO che  la  Legge  n.  124/1999 all’art.  8  dispone  che  il  personale  A.T.A 
dipendente degli Enti Locali, in servizio nelle istituzioni scolastiche alla data del 25.05.1999, 
venga trasferito nei ruoli del personale statale con decorrenza 01.01.2000;

CONSIDERATO che il D.M. 23.07.1999 n. 18, emanato in attuazione del comma 4 
dell’art. 8 della ditata Legge n. 124/99, stabilisce agli artt. 7 e 9, rispettivamente, che  “il  
personale che passa dagli Enti Locali allo Stato sarà tenuto anche al mantenimento di tutti i compiti  
attribuiti, purché previsti nel profilo statale”  e che “lo Stato subentrerà nei contratti stipulati dagli Enti  
Locali per la parte con la quale sono state assicurate le funzioni A.T.A. per le scuole statali in luogo  
dell’assunzione di personale dipendente”;

TENUTO CONTO dei compiti e delle funzioni attribuiti alle Province ed ai Comuni 
ai sensi del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, del D. Lgs 16 aprile 1994, n. 297, della Legge 11  
gennaio 1996, n. 23, del D.Lgs 31 marzo 1998, n. 112;

CONSIDERATO che  il  D.P.R.  8  marzo 1999,  n.  275  recante  il  Regolamento  in 
materia  di  autonomia  delle  istituzioni  scolastiche,  all’art.  9  prevede  che  “ le  istituzioni  
scolastiche,  singolarmente,  collegate  in  rete  o  tra  loro  consorziate,  realizzano  ampliamenti  dell’offerta  
formativa che tengano conto delle esigenze del contesto culturale, sociale ed economico delle realtà locali. I  
predetti  ampliamenti consistono in ogni iniziativa coerente  con le  proprie  finalità,  in favore dei propri  
alunni e coordinandosi con le eventuali iniziative promosse dagli Enti locali in favore della popolazione  
giovanile e degli adulti”;

RILEVATO che:

- da diversi anni la Scuola dell’Infanzia statale “Papa Giovanni XXIII” non dispone più di 
una cucina interna e pertanto, per garantire il servizio di ristorazione ai bambini ivi iscritti, il 
centro di cottura presente nella cucina della Scuola dell’Infanzia comunale “Ventena” eroga  
i pasti anche per i bambini iscritti alla suddetta scuola dell’infanzia statale;

- già a decorrere dall’a.s. 2009/2010 è stata inoltre soppressa anche la cucina interna alla  
Scuola  dell’Infanzia  statale  “Centro-Corridoni”,  per  cui  per  garantire  il  servizio  di 
ristorazione ai bambini ivi iscritti,  il  centro di cottura presente nella cucina della Scuola 
dell’Infanzia comunale “Torconca” eroga i pasti anche per i bambini iscritti alla suddetta 
scuola dell’infanzia statale;

DATO ATTO che,  alla  luce di  quanto sopra premesso,  la  preparazione dei  pasti 
presso le Scuole Statali dell’Infanzia “Papa Giovanni XXIII” e “Centro-Corridoni” è già in 
capo all’Ente locale che vi provvede tramite i centri di cottura presenti presso le cucine  
delle Scuole dell’Infanzia comunali “Ventena” e “Torconca”;
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CONSIDERATO, pertanto, che:

-  alla  luce  di  quanto  sopra  esposto  sono  presenti  nel  Comune  di  Cattolica  interventi 
connessi al servizio di ristorazione scolastica che contribuiscono all’innalzamento del livello 
qualitativo dell’offerta del servizio educativo/scolastico nel suo complesso;

-  le  funzioni  connesse  all’erogazione  del  servizio  di  ristorazione  scolastica  nelle  scuole 
dell’infanzia  statali,  quali  la  predisposizione  del  refettorio,  lo  sporzionamento  e 
distribuzione dei pasti, la preparazione dei tavoli, la loro pulizia e riordino, il lavaggio delle 
stoviglie e lo smaltimento dei rifiuti, in quanto funzioni in capo all’Ente locale, sono state  
negli ultimi anni espletate di norma ricorrendo al personale A.T.A. delle due scuole statali 
riconoscendo loro un compenso aggiuntivo annuo;

RICHIAMATO in merito il  Protocollo d’Intesa tra il  MIUR e l’Unione Province 
d’Italia,  l’Associazione Nazionale  Comuni  d’Italia,  l’Unione Nazionale  Comunità  e  Enti 
Montani e le Organizzazione Sindacali CGIL, CISL, UIL e SNALS sottoscritto tra le parti  
in data 12/09/2000 in cui si definiscono i criteri di ripartizione delle mansioni statali  e 
comunali  dei  diversi  servizi  interessati  alle  cosiddette  “funzioni  miste”  e  in  cui  si 
regolamentano le modalità di convenzionamento tra Istituzioni Scolastiche ed Enti Locali e 
le modalità di incentivazione al personale A.T.A;

RICHIAMATI in merito in particolare:

- l’art. 2 del surrichiamato Protocollo d’Intesa in cui, relativamente al Servizio delle Mense 
scolastiche, si differenziano le competenze in capo alle Istituzioni Scolastiche ovvero:

• la comunicazione giornaliera all’ente obbligato del numero e della tipologia dei pasti necessari,  
secondo le modalità organizzative concordate in sede locale;

• la pulizia dei locali scolastici adibiti a refettorio;

• l’ordinaria vigilanza e l’assistenza agli alunni durante la consumazione del pasto, ove occorra, in  
relazione a specifiche esigenze.

Dalle competenze in capo agli Enti Locali che prevedono;

• la preparazione e il trasporto alla scuola dei pasti per gli alunni e per il personale docente che ne  
abbia diritto, nonché la fornitura delle stoviglie e del materiale accessorio alla gestione della mensa,  
oltre alle sotto elencate competenze:

• a) il ricevimento dei pasti;

• b) la predisposizione del refettorio;

• c) la preparazione dei tavoli per i pasti;

• d) lo scodellamento e la distribuzione dei pasti;

• e) la pulizia e il riordino dei tavoli dopo i pasti;

• f) il lavaggio e riordino delle stoviglie;

• g) la gestione dei rifiuti.

- l’art.  4 del surrichiamato Protocollo d’Intesa in cui  si quantificava nell’importo annuo 
lordo massimo di 1.850,000= lire (al lordo di ogni onere) l’ammontare pro-capite annuo da 
corrispondere alle unità di personale A.T.A impegnate nello svolgimento dei servizi e delle 
attività oggetto di convenzione locale;
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RICHIAMATO in merito l’Accordo di  Programma Reg.  int.  n.  445  siglato  tra  il 
Comune di  Cattolica  e  l’Istituto Comprensivo  di  Cattolica  in  data  4/12/2023 per  l’a.s. 
2023/2024 in cui si recepivano le sopra richiamate disposizioni di legge e regolamentari;

VISTA  in  merito  la  comunicazione  prot.  PEC  n.  0028529  pervenuta  in  data 
23/07/2024 e successive integrazioni dall’Istituto Comprensivo di Cattolica dove si rende 
noto che nessun collaboratore scolastico dipendente dell’Istituto ha dato la sua disponibilità 
per lo svolgimento delle “Funzioni Miste per l’a.s. 2024/2025”  previste all’interno delle due 
Scuole dell’Infanzia statali di Cattolica;

RICHIAMATA  in  merito  la  precedente  determinazione  dirigenziale  n.  736  del 
02/08/2024  con cui si è provveduto ad affidare il servizio di trasporto pasti dalle cucine 
delle scuole dell’infanzia comunali alle cucine delle scuole dell’infanzia statali,  in quanto 
competenza connessa  al  Servizio  di  Mensa  Scolastica  nelle  scuole  dell’infanzia  in  capo 
all’Ente Locale;

RITENUTO necessario dover procedere urgentemente con l’affidamento dei servizi 
ulteriori in capo all’Ente locale connessi alla organizzazione dei Servizi di mensa presso le  
due scuole dell’infanzia statali, secondo le specifiche funzioni sopra elencate, dal punto “a” 
al  punto  “g”del  Protocollo  d’Intesa  del  12/09/2000  al  fine  di  garantire  il  corretto 
svolgimento del Servizio di Refezione Scolastica all’interno delle Scuole dell’Infanzia statali “Centro-
Corridoni” e “Papa Giovanni XXIII” - a.s. 2024/2025;

RICHIAMATO in merito il  nuovo Codice dei Contratti Pubblici relativo a lavori, 
servizi e forniture emanato con il D. Lgs n. 36/2023;

DATO  ATTO  che,  considerato  il  valore  economico  del  presente  affidamento 
(inferiore ad Euro 140.000,00=), per l’affidamento di cui trattasi non sussiste l’obbligo del 
preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37  
del D.Lgs n. 36/2023;

DATO  ATTO  che,  ai  sensi  dell’art.  1,  comma  450  della  Legge  n.  296/2006  e 
ss.mm.ii., per gli acquisti di beni e servizi di valore pari o superiore ad Euro 5.000,00= sino 
alla  soglia  comunitaria  si  rende  necessario  l’utilizzo  delle  piattaforme  telematiche  di 
acquisizione, Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) o altro sistema 
telematico di acquisto/piattaforma di approvvigionamento digitale  certificata, così come 
previsto dalla Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023;

VISTO il surrichiamato D.Lgs n. 36/2023 ed in particolare richiamati in merito:

- l’art.  50, comma 1 lett.  b) che prevede l’affidamento diretto di servizi  e forniture, ivi  
compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l’attività  di  progettazione,  di  importo 
inferiore  ad  Euro  140.000,00=IVA esclusa,  anche  senza  consultazione  di  più  operatori 
economici,  assicurando che siano scelti  soggetti  in possesso di  documentata esperienza 
pregressa idonea all’esecuzione delle prestazioni contrattuali;

- l’art. 17, comma 2 il quale stabilisce che, in caso di affidamento diretto, la decisione a  
contrarre individua l’oggetto,  l’importo e il  contraente  unitamente  alle  ragioni della  sua 
scelta ed ai requisiti di ordine generale;

DATO ATTO che, ai sensi del sopra citato art. 17 del D. Lgs n. 36/2023 e dell’art.  
192  del  D.  Lgs  n.  267/2000,  il  presente  provvedimento è  finalizzato  alla  stipula  di  un 
contratto per  l’affidamento di  cui  trattasi,  le  cui  caratteristiche essenziali  sono come di 
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seguito elencate:

- con l’esecuzione del contratto in essere si intende realizzare il seguente fine: realizzare la  
corretta  esecuzione  del  Servizio  di  Refezione  Scolastica  all’interno  delle  Scuole  dell’Infanzia  statali  
“Centro-Corridoni” e “Papa Giovanni XXIII” per l’a.e. 2024/2025;

- oggetto del presente contratto è l’affidamento delle funzioni connesse alla realizzazione 
del  Servizio di Refezione scolastica nelle due scuole dell’infanzia statali del Comune di Cattolica – a.s.  
2024/2025;

-  le  clausole  ritenute  essenziali  sono contenute  all’interno del  documento  “Foglio  Patti  e  
Condizioni” e relativi Allegati, depositati agli atti della presente determinazione dirigenziale;

-  le  modalità  di  scelta  del  contraente  sono  quelle  dell’affidamento  diretto  sotto  soglia 
disciplinato dall’art. 50, comma 1 lett. b) del D. Lgs n. 36/2023;

- le obbligazioni verranno perfezionate secondo le modalità del Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA);

PREMESSO che da una verifica effettuata sul Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione  (MePA)  all’interno  del  Bando  “Servizi”  è  presente  la  Categoria  di 
abilitazione “Servizi di ristorazione commerciale e ristorazione collettiva” in cui è presente il CPV n. 
55524000-9  “Servizi  di  ristorazione  scolastica” attinente  alla  tipologia  di  affidamento di  cui 
trattasi e a cui risulta iscritta la Ditta GEMOS SOC. COOP con sede legale in via Della  
Punta, 21 – 48018 Faenza (RA) – C.F. - P.IVA n. 00353180391, soggetto gestore di servizi 
di refezione scolastica per conto del Comune di Cattolica e che in passato ha svolto servizi 
analoghi all’interno delle scuole dell’infanzia statali di Cattolica;

ATTESO che con Trattativa Diretta n. 4607345 è stata avviata sul MePA la procedura 
per l’affidamento dei  Servizi  connessi  alla realizzazione del  Servizio di Refezione  Scolastica nelle  
scuole dell’Infanzia statali di Cattolica per l’a.e. 2024/2025 con la Ditta GEMOS SOC. COOP 
per  un  importo  complessivo  presunto  dell’affidamento  pari  ad  Euro  40.422,50=IVA 
esclusa;

VISTA l’offerta economica presentata dalla Ditta per l’espletamento del servizio cui 
trattasi pari ad Euro 40.422,50= oltre ad IVA 22%;

RILEVATO inoltre che: 

-  le  prestazioni  di  cui  trattasi  non possono rivestire  un interesse  transfrontaliero  certo, 
secondo quanto previsto dall’art. 48, comma 2 del D. Lgs n. 36/2023, in particolare con 
riferimento al suo valore assai distante dalla soglia comunitaria;

- ai sensi di quanto disposto dall’art. 55 del D. Lgs n. 36/2023, i termini dilatori previsti  
dall’art. 18, commi 3 e 4 dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti di contratto 
di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

PRESO ATTO inoltre che:

- relativamente al contratto in essere la ditta ha già presentato, ai sensi dell’art. 7, comma 3  
della Legge n. 136/2010, la relativa dichiarazione di attivazione del conto corrente dedicato 
ai fini della tracciabilità finanziaria che risulta già acquisita agli atti d’ufficio;

- alla data di redazione della presente determinazione dirigenziale, la ditta affidataria ha la  
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propria posizione contributiva regolare, come risulta dal Documento Unico di Regolarità 
Contributiva (DURC) depositato agli atti della presente determinazione dirigenziale;

-  il  codice  CIG  acquisito  per  il  presente  contratto  attraverso  la  piattaforma  di 
approvvigionamento  digitale  certificata  del  MePA,  ai  sensi  delle  disposizioni  contenute 
all’interno della Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023, risulta essere il seguente: 
CIG B2EBCA4A4A; 

- il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs 36/2023 è l’Ing. Stefano  
Bruscoli – Dirigente del Settore 3;

RILEVATO, infine, il pieno rispetto in fase di istruttoria e di predisposizione degli 
atti delle disposizioni contenute all’interno del Codice di Comportamento dei dipendenti 
pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art. 16 del D. Lgs n. 36/2023, di situazioni di conflitto 
di interesse in capo al firmatario del presente atto e agli altri partecipanti al procedimento 
amministrativo e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

VISTI:

- il D. Lgs n. 36/2023;

- il D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

- il D.lgs. n. 165/2001 e ss. mm.;

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento Comunale sull'Ordinamento generale degli uffici e  dei servizi;

D E T E R M I N A

1) -  di  dare  atto  che  la  premessa  è  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
dispositivo e si intende totalmente richiamata;

2) - di procedere all’affidamento diretto tramite la Trattativa  Diretta n. 4607345 sul 
MePA dei Servizi connessi alla realizzazione del Servizio di Refezione Scolastica nelle scuole  
dell’Infanzia statali di Cattolica per l’a.e. 2024/2025  alla Ditta GEMOS SOC. COOP 
con sede legale  in  via  Della  Punta,  21 – 48018 Faenza (RA) – C.F.  -  P.IVA n. 
00353180391 per un importo pari ad Euro 40.422,50= IVA esclusa;

3) -  di  dare  atto  che  l’importo  dovuto  quale  contributo  a  favore  dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC) in qualità di Stazione Appaltante per l’appalto 
di cui trattasi ammonta ad Euro 35,00=;

4) - di dare atto che la spesa complessiva per la procedura di affidamento di cui trattasi 
ammonta a complessivi Euro 49.315,45=IVA inclusa, somma che troverà copertura 
come segue:

- quanto ad Euro 37.775,55 sul cap. 2260.001 “Spese per il sostegno economico del  
sistema integrato di educazione e istruzione (L. 107/2015 – E. cap. 200.000) del 
Bilancio  2024 –  Piano dei  Conti  Finanziario  n.  -  Fondo Nazionale  del  sistema 
integrato  di  educazione  e  istruzione  ai  sensi  del  D.  Lgs  n.  65/2017  –  di  cui 
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all’accertamento n. 389/2024 – spese per il  sostegno dei servizi da avviare nelle 
scuole dell’infanzia statali;

- quanto ad Euro 3.000,00= sul cap. 2050.004 “Prestazioni di servizio per mense 
scuole materne” del Bilancio 2024 – Piano dei Conti Finanziario n. 1.03.02.14.999 
“Altri servizi di ristorazione”;

- quanto ad Euro 8.539,90 sul medesimo cap. 2050.004 “Prestazioni di servizio per 
mense  scuole  materne”  del  Bilancio  2025  –  Piano  dei  Conti  Finanziario  n. 
1.03.02.14.999 “Altri servizi di ristorazione”; 

5) - di dare atto che l’importo di Euro 35,00= quale contributo dovuto in qualità di 
Stazione  Appaltante  per  la  procedura  di  affidamento  di  cui  trattasi  a  favore 
dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) farà carico sul cap. 270.004 “Spese 
per pubblicazione avvisi d’asta” del Bilancio 2024 – Piano dei Conti Finanziario n. 
1.03.02.16.001 “Pubblicazioni bandi di gara”;

6) - di dare atto che relativamente al contratto di cui trattasi, attraverso la piattaforma 
di  approvvigionamento  digitale  certificata  del  MePA,  ai  sensi  delle  disposizioni 
contenute all’interno della Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023, è stato 
acquisito il seguente codice CIG B2EBCA4A4A; 

7) - di dare atto che relativamente al contratto in essere la Ditta ha già presentato, ai 
sensi del comma 7 dell’art. 3 della Legge n. 136/2010, la relativa dichiarazione di 
attivazione  del  conto  corrente  dedicato  ai  fini  della  tracciabilità  finanziaria  che 
risulta acquisita agli atti d’ufficio;

8)  - di dare atto che, alla data di redazione della presente determinazione dirigenziale, 
la ditta affidataria ha la propria posizione contributiva regolare, come risulta dal 
Documento  Unico  di  Regolarità  Contributiva  (DURC)  depositato  agli  atti  della 
presente determinazione dirigenziale;

9) - di stabilire che la presente determinazione dirigenziale venga pubblicata all’albo 
pretorio  nonché  nell’apposita  sezione  dell’amministrazione  trasparente,  ai  sensi 
dell’art.  23, comma 1 lett.  b) del D. Lgs n. 33/2013 e dell’art.  28 del D. Lgs n.  
36/2023;

10) - di individuare nella persona del Dirigente del Settore 3 – Ing. Stefano Bruscoli il 
responsabile  del  procedimento  per  gli  atti  di  adempimento  della  presente 
determinazione;

Del presente atto verrà data comunicazione ai seguenti uffici:  

Del presente atto verrà data comunicazione ai seguenti uffici:

Ufficio Diritto Allo Studio Ufficio Dietista
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ESECUTIVITA'

La  determinazione  sarà  esecutiva  a  partire  dalla  data  di  attestazione  di  regolarità 
contabile che sarà allegata quale parte integrante.

Cattolica lì,  12/09/2024 
Firmato

Stefano Bruscoli / Arubapec S.p.a.
      

Atto  prodotto  in  originale  informatico  e  firmato  digitalmente  ai  sensi  dell'art.  20  del  Codice 
dell'Amministrazione Digitale (D.Lgs. N 82/2005 e ss.mm.)
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