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YERIFICHE PRELIMINARI

L'Otgano di tevisione economico-finanziaria del Comunc di
composto da

ricevuto
con apposita comunicazione formale, in data 05/12/2014:

QO lo Schema di bilancio di previsione per gli esercizi 2015/2017;

O il Dup (Documento unico di programmazione) predisposta dalla Giunta;

Q il prospetto esplicative del presunto risultato di amministrazione;

Q il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del Fondo pluriennale
vincolato;

O il prospetto concernente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita;

a i prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

Qi rendiconto di gestione deliberato e relative al penultimo esercizio antecedente quello cut
s1 riferisce il bilancio di previsione;

W  la Deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale 1 Comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle
attivita produttive e terziarie - ai sensi della Legge n. 167/62, della Legge n. 865/71, e della Legge
n. 457/78 - che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la stessa
deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;
Q  le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per 1 tributi locali e
pet 1 servizi locali, nonché, per i setvizi a domanda individuale, 1 tassi di copertura in percentuale
del costo di gestione dei servizi stessi;

Q  la tabella relativa ai parametri di tiscontto della situazione di deficitarietd strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia;

W il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e obicttivo programmatico del
patto di stabilita interno;

Q  Ia Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario attestante la veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa;

visti

- i1 Dlgs 126 del 10 Agosto 2014 ad oggetto “disposizione in ordine al dlgs 118/2011”

- 1 Dlgs. 23 giugno 2011, n. 118 (“Armoniggazione det sisters contabilf e depli schers di bilanae”), pubblicato
sulla G n. 172 del 26 luglio 2011;

- 11101 n. 102/13 convertito con modificazioni dalla Legge n. 124/13;

- gli schemi di bilancto previst dalPallegato 7 al Dpem 28 dicembre 2011;

- Principio contabile applicato della programmazione {Allegato n. 4/1 DiLgs 118/2011)

- Principio contabile applicato della contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 D1gs 118/2011)

- Principio contabile applicato della contabilita economico patrimoniale (Allegato n. 4/3 D.Lgs 118/2011)

-+ Principic contabile applicato del bilancio consolidato {(Allegato n. 4/4 D.Lgs 118/2011)

- lo Statuto ed 1l Regolamento di conrabilita dell'Ente;
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date atte

- che rutti i documnenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sulla base

del sistema di codifica, descrizione e classificazione dei bilanci degli Enti sperimentatori di cui al i .
Dlgs. n. 118/11,

atlesia

che i dati piv significativi dello Schema di bilancio di previsione 2015/2017 sono quelli evidenziati nelle
seguenti Sezloni.-
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EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

Competenza Competenza | Competenza anno
Equilibrio economico-finanziario anno 2015 _anmno 2016 2017
Fonde di cassa presunto all'inizio dellesercizio 3.000.000,00
A] Fondo pluriennale vincolato per spese correnti {(+)
AA) Recupero disavanzo di amministrazioge precedente {-) . _ B
B) Entrate titoli 1.00-2.00-3.00 {(+) 25.065.515,86 24,358,263, 68| 23.983.248,38
) Entrate titolo 4.02.06 Contributi agli investimenti
direttamente destinati al timborso dei prestiti da (+) 0,00 0,00 0,00
D% Spese titolo 1.00 — Spese correnti {-) 23.207.115,86 22.481.063,68 22.058.946,38
E) Spese Titolo 2.04 — Altrd trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
) Spese titolo 4.00 ~ Quote di capitale amm.to mutui e {+)
Frestiti obbligazionar 2.088.400,00 1.517.200,00 1.924.300,001
G) Somma finale (A-AA+B+C-D-E-F) -230.000,00 0,00 0,004
1T Utlizzo avanzo di amministrazione presunto per spese (+)
correnti {estinzione mutui) 230.000,00
} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base
specifiche disposizions di le {+)
J Entrate di parte comente destinate a spese di _
investimento in base a specifiche norme di legee ()
M) Entrate da accensione prestit destinate a estinzione
nticipata dei prestit {+)
equilibrio di parte corrente (G+H+I1+L+M) 0,00 0,00 0,00
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Equilibrio economico-
finnanziario

Competenza
anno 2015

Competenza anno
2016

Competenza
anno 2017

A} Utilizzo avanzo di
pmministrazione per spese di
investimento

(+)

B) Fondo pluricnnale
vincolato di entrata per
spese in conto capitale

(+)

1.345.512,10

C) Entrate titoli 4.00-5.00-
6.00

)

2.852.063,00

2.405.588,00

1.855.000,00

D) Entrate titolo 4.02.06
Contributi agli investimentt
direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da
jamministrazioni pubbliche

)

0,00

0,00

) Entrate di parte capitale
destinate a spese cotrenti in
base a specifiche
disposizioni di legge

6,00

0,00

0,00

IF) Entrate titolo 5.02 —
Riscossione creditl breve
termine

0,00

0,00

G) Entrate titolo 5.03—
Riscossione crediti medio-
lungo termine

0,00

0,00

H) Entrate titolo 5.04
L Alire entrate per riduzione
jattivita finanziarie

) Entrate di parte corrente
destinate a spese di
investimento in base a
lspecifiche disposizioni di
legge

(+)

L) Spese titolo 2.00-Spese in
conto capitale

G

4.197.575,10

2.405.588,00|

1.855.000,00

M} Spese titolo3.01 —
[Acquisizioni di attivitd
finanziatie

0

[N} Spese titolo 2.04-Altri
trasferiment in conto

lcapitale

(+)

equilibrio di parte
L(;:APITALE (A+B+C-D-
-F-G-H+I-L-M+N}

0,00

0'00 C e

0,00

I’Organo di revisione attesta




*  di non aver rilevato le seguenti gravi irregolarita contabili, tali da poter incidere sugli equilibri
di bilancio 2015/2017:

Relativamente ai prospetti di cui sopra si rileva che:

> che le entrate derivanti da indebitamento di cui all’art. 3, comma 17, della Leowe 24

dicembre 2003, n. 350, sono state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento
di cut all’art. 3, commi 18 e 19, della medesima Legge;
che tuta gli interventi inclusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavor pubblici di cui
allart. 128, del Dlgs. n. 163/06, sono stati puntualmente riportati nella parte in conto capitale del
bilancio di previsione.
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Riepilogo generale per Titoli

Entrate

l Titola Denominazione Rendicanto 203 Assestata Previsioni 2015 Previsioni 2084 Previsioni 20F7

Fondo pluriennale Previsiom __6_00%17 12_,32"7 _ ] - _L -

vinmlato per spese Omputenza

vingolato per spese ompetenza

Fondo pludensale Prevision | 7 _93@_ . _D&DU__ _1_&2&'» . _+ _ __|
| | '

& apitale o _l _l_ _ |
Utilizzo avanzo prevision | . __SWSSQ_Q T 630_01(1— @0 _____ T __ T

di amministrazione Wmpetenzy T j — _ -

TITOLOT  Entrate amrem pevisios [ i5640706,28 1876075537 1&5%’??94__1 .49?95,_55‘ ~ 16007, E{

T e e R s e
P — T e ——
— T
- ]

TITOLO Y Tesferimenn, wrent Lersisioni ompetenza LULT0345 17008570 1.104.?%41__ B 859,078,647

povisiond

dizssa
e

e - R I EE——
e e . ——— S

Previsioni
i mssy

"HTOI.UHI Entrate extratributasie lemisionimmEtenzn ___—SiW,EAS" 5 _5,835.584_ mﬁﬂ_ﬁ;zi ___?091 396,59 __ ?,ETE_,T%‘

revisioni 3.780.737,65
el S—— B B———
‘“:;:E:::ii:i;_:::I:::j

| 0000 41500000 oo owl

TIVOLOIY  Tntrate in oo Previsiont ompetenza | ___—'— T —r___ J |
i L — 27306300 240558800 18500000

TITOWOV  Fomte da nduzinne Previsioni mmpetenza
Altivitd finangiarie

PrREVIEIGI

dgy | —

NTHOVT  Acensione prstiti | previsiont om petenza
prevision:
di cassa

L N — ——

THOLOVIT  Antidpazinn da Prvisioni exmpetenza
stituto
tesowiere; mssivre
previsiom di cassa
TITOLOIX Entrate per conto temst previsioni mmperenza | ' ‘1
¢ partite di gira 2.272.408,54 3.207.250,00 2.920.000,00 _2.820.000,00 ) 2 BZD,DOD,U_DI
previsioni di cassa -

3.750.413,21 _____ -

Totale generale enrate ] | cvision competenzd 30,544, 317,08] 41.169'.’233,% _33.3“.090,96’7_ ﬁ@fj@ﬁs&
previsioni di cassa 1 0000 38.344.308.03 —— 0,00
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Spese

Titolo Denominaziene Readiconto 2013 Assestats Previsioni 2013 Previsioni 2016 _ Previgioni 2017
2014
Disavanzo di
AMLTINS TR0
1 | - |
Previsioni o mpetenza 23.508.91 2,?8] 26.307.133,06 23.207.1 15, ag| 22.481.063 68 22.058, 946, 38|
i 1 #id impugnato
TITQLOL Spese onrventi di cut FIV i
previsione 3 cassa
28.578.775 55 . . ]
previsiont competenza 638, 194,80) 2.336.587,90 4.187.575,10 2,405,588,00 1.855,000,00
TITOLD1L  Spesein onto apitake | di aui mia impegnato ”
di i BV 600.000,00 1.345.512,10)
L prsvisione di mssa ' 3.423.261,78] e
WTOLO I Spcse_p_cr‘ inm:mn_‘:nfn de prt.‘\'is%ol.'li wmpeteaza ]
attivita finanziase i aui giaim A0
di cui FPV B
" previsionc di cassa ) 2.255,00 )
| TITOLOIV  ‘Kimborso puestiti | | prevision: ompetenza 1.905.359,64) 1,594.800,00 2.088.400,00) 1.917.200,00: 1.924.300,00
H ! ih cul ga impognato .
di aui FPV o ! N
previsione i assa 2.088.400,00
Chiusum antidpaziom| |
TIOLOV daistiuto previsioni mmperenza | 5.978.000,00] 6.431.000,00 6.000.000,00) 6.000.000,00
FCEOTICHC, CESRIeTS dl G.ll g‘i iInpcgnam : !
dic FPY X -
' previsicne di cassa _ ;
TITOLO VI Spest per conto ter = prﬂ'is%ur}i Qmpetenia 2.272 408,54 3.207.250,00 2820000, 00 ?9200&,00 2 9200(!},_00
! partite dr garns o i g3 impeat
: YT R
. provisione i cssa 4,026,643 62 ]
Totale geneele spese | previsiom avmpetenza 28.626.915, 76| 47,159, 283,06 36.844.090,96 35.723.851,68 34.758.246,39
di cui g impegnato i 7
di cu FPYV ;
1 | | previsione di cassa 38.917.305,99

L’avanzo presunto 2014 di Furo 4.051.255,28, deriva da:
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Determmaz:one del risultato df ammmfsrmzmne presunto al 31/12/2014

{+) _|Risultato di amministrazione iniziale esercizio 2014 € 2.627.468,77]
_{+)  Fondo plunenna]c vincolato iniziale esercizio 2014 € 651.246,32
(+}  |Entrate gia accertate nell’escreizio 2014 € 26.422.735,85
(9 |Uscite gia impegnate nellescrcizio 2014 € 26.848.682,38]
+/- Variazione dei residu attivi giz verificatesi nell'esercizio 2014 €7.831,22
-/+  |Vatiazione dci residui passivi gia vetificatesi nell’esercizio 2014 € 75.830,04
Risultato di amministrazione delP’esercizio 2014 alla data di redazione del bilancio di _
=  iprevisione 2014 € 2.920.767,38
(t) |Entrate previste da accertare peril restante periodo dell’esercizio 2014 € 5.771.000,00|
() !Spese previste da impegnare per il restante pedodo dell’esercizio 2014 € 3.295.000,00)
+/-  |Vatiazione dei residui attivi presunte per il restante penodo dellesercizio 2014
-/+ |Vadazione dei residut passivi presunte per il restante penodo dell’esercizio 2014 N

Fondo plunienaale vincolato finale presunto dell’esercizio 2014

€1.345,512.10

[RJsuIrato df amministrazione presunto 2014

€ 4.051.25528

ed e cosi Composto:
-a) parte accantonata

Euro 2.232.304,26

di cud
— Fondo crediti dubbia csigibilita al 31 dicembre 2014 Euro 646.908,26
— Fondial 31/12/2013 Furel.585.39,00
- b) parte vincolata Eura
di cui

® Vincoll derivanti da leggi e da principi contabili Euro

® Vincoli derivanti da trasferiment Euro

¢ Vincoli derivant da contrazione di mutui Euro

¢ Vincoli formalmente attribuiti all’ente Euro

¢ Al vincoli Euro
- ¢) parte destinata agli investimenti Euto

pertanto la parte “disponibile” dell’avanzo ammonta ad Euro 1.818.951,02 [=
2014 —a)-b)-c))

La quota di avanzo presunto 2014 applicata al bilancio 2015 & part ad Euro 230.000,00.

Risultato presunto

Il Collegio rileva che la quota disponibile dell'avanzo non applicato al bilancio 2015 debba cssere
conservato a presidio della copertura potenziale derivante dall'eventuale soccombenza del
contenzioso pendente, ed in patticolare per quella in esscre con la BNL in merito ai contratt
derivati, nonostante l'esito favorevole per I'Ente della sentenza di appello del marzo 2014, non

ancora passata in giudicato.
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Fondo crediti dubbia esigibilita -

L'Organo di revisione ha verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state accertante per Iintero impotto del credito. A fronte delle entrate per le quali non & certa la
riscossione integrale, & stata iscritta in bilancio un’apposita posta contabile denominata “Acantonamento
al fonde crediti dubbia esigibiiita”.

A tale riguardo il Collegio dei Revisori attesta che:

* l'ammontare del Fondo crediti dubbia esigibilitd costituito nel rispetto di quanto previsto dal
principio della competenza finanziaria ammonta a Euro 786.595,46;

® che secondo quanto previsto nel Principio contabile, la quota del Fede stanziata in bilancio &
pari al 100% dell'importo dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo;
'Ente ha integrato il fondo anche in relazione alle entrate derivanti dai ficti attivi, dalle rette delle
mense scolastiche e dalle sentenze favorevoli;

® che I'Hinte continua ad accertare per cassa gli oneri di urbanizzazione, nonostane le eccezioni
mosse dal Collegio in relazione a quanto previsto nel principio contabile.
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Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Indicare eventuali entrate o spese che hanno carattere di eccezionalita e non ripetitivo che possono
influenzare i risultati dell’esercizio 2015:

Entrate Spese
Tipologia Importio Tipologia Impotto previsto
previsto
Contribute per rilascio - i i Consultazioni elettorali o
permesso di costruire (nvestimenti) referendarie locali
Contributo  sanatorta  abusi . timenti Ripiano disavanzi aziende
edilizi ¢ sanzionl (invesumenti) riferite ad anni pregressi
Recupero evasione tributana 638.000,00 (Jne'n straordinari della
? gestione corrente
Entrate per eventi calamitosi Spese per event calamnitosi
Canoni concessori pluriennali 180.000,00 bcn'tcnzc‘ csecutive ed  att 5315.000,00
equiparat __
Sanzioni al Codice della strada 751.000,00 Rimborsi vari 107.000,00
Plusvalenze da alienazione Fondo — crediti  dubbia 786.595,45
esigibilith ?
Altro Altro
i:fggr:rlzﬁl da  sentenze 40.000,00 Altro
?:di?::; ne  fith  arretrat 20000 Altro
Totale 1.679.000,00 0,00 1.408.595,45
3 3
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ANALISI DELEINDEBITAMENTO

L’Crgano di revisione attesta:

» che Faccertamento dei limiti della capacita di indebitamento previsti dall'art, 204, comma 1, del
Dlgs. n. 267/2000, da le seguent risultanze:

Entrate correntt (Titolo 1, I e III} del Rendiconto 2013 ................... Euro 25.727.425,69

Interessi passivi su mutui precedentemente contratt e su garanzie
prestate ai sensi dell'art. 207 del Dlgs. n. 267/00, al netto dei contri-
buti statali e regionali in cONto INteressi,...o.vvvreiiiniineiie ... Euro 164.288,00

Interessi passivi su prestiti obbligazionati emessi in precedenza .......... Euro 80.000,00

Interessi passivi sul mutui e sui prestit obbligazionari che si prevede
di attivare nell'esercizio 2015.........cooiiiiiiii o Buro

Totale complessivo interessi passivi  Euro 244.288,00

Incidenza percentuale del totale complessivo degli interessi passivi
sul totale delle entrate correnti accertate nell'esercizio 2013................. 0,95%

» che VPEnte, pertanto, non supera il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell’art. 204 del Dlgs.
n. 267/00, cosi come modificato dall’art. 11 bis, comma 1 Legge 99/13 ed interpretato secondo

quanto disposto dall’art. 16, comma 11, del DL n. 95/12;

» che I'Ente non ha proceduto nel corso 2014 alla rinegoziazione di mutui in ammortamento;

» che le percentuali d'incidenza degli interessi passivi al 31 dicembre per ciascuno degli anni 2013-
2014 sulle entrate correnti risuitanti dal rendiconto 2013 e assestato 2014, nonché le protezioni
per il successivo triennio 2015-2017, risultano essere le seguenti:

2013 | 2014 (%) | 2015 2016 2017
1,17% 6,50% | 095% | 0,79% 0,71%

(*) include la quota differenziali swap.
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# che l'indebitamento dell’Ente subisce la scguente evoluzione:

Entrate derivanti da accensioni di prestiti (1it. V', otg. 24) (datt in migliata di enro)

2017

Anno 2013 2014 2015 2016

Residuo debito 32356 30450 28455 26367 24450
Nuovi prestit
Prestitt rimborsati 1906 1995 1858 1917 1.924
Estinzioni anticipate 230
Altre variazioni +/- {specificare)
Altre variazioni +/- {specificare)
Altre variazioni +/- (specificare)

Totale fine anno 33450 28455 26367 24450 22526

¥ che gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registrano la seguente evoluzione:

Anno 2013 2014 (%) | 2015 (§) 2016 2017
Oneri finanziari 292.01% A07.242 256.616 202.288 182.288
(Quota capitale 1.903.700 1.994.800 2.088.400 1.917.200 1.924.300
Totale fine anno 2.197.711 2.302.042 2.345.016 2.119.4588 2.106.588

{*Jescluso differenziali swap
{#) inclusa estinzione anticipata

» che Ente ha previsfo stanziamenti per anticipazioni di tesoreria per Ewuro 6.431.000,00 inporto
minore del limite previsto dall'art. 222, del Tugl, di Eure 6.431.856,25.

% che I'Ente nel corso dellesercizio 2015 non ptevede di procedere alla realizzazione di opere
mediante lo strumento del “lase back”, del “leasing immobiliare” o del “leasing wmmobiliare in
costruends’;

# che 'Ente non ha in essete e/0 in programma operazioni di “project financing”,

[Organo di revisione ha accertato che necl bilancio 2015 non seno previste somme iscritte al Titolo V
dell’entrata, Categorie 3 e 4, per accensione di mutui, aperture di credito, cartolatizzazioni, cessioni di
crediti e prestiti obbligazionari, destinate esclusivamente al finanziamento delle spese di investimento
iscritte al Titolo 11
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PATTO DI STABILITA' :
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2015

Per 1} triennio 2015-2017 non ddsultane attualmente definite le modalita di caleolo del patto di stabilitd in corso di
approvazione con la Legge di stabilith 2015; pertanto si adotta il calcolo approvato per il triennio 2014 — 2016.

Come disposto dallart. 31 della Legge n. 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscrivere in
bilancio le entrate ¢ le spese correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei
flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della tiscossione e concessione di crediti {titolo IV delle
entrate ¢ titolo II delle uscitc), consentano il raggiungimento dell'obiettivo programmatico del patto per gli anm
2015-2016 e 2017. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono
garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della cocrenza delle previsioni annuali ¢ pluriennali con il patto di stabilita interno risulta (veriort
espreiss in migliaia di enro):

dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno Saldo obiettivo Saldo previsto
2015 2.075.000 2215876
2016 2210.000 2217.200
2017 2.210.000 2.224.300

&
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI
ENTRATE TRIBUTARIE
Tuc ( Imposta Unica Comunale)

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, (Legge di stabifita 2014), al comma 639 istituisce I'Imposta Unica
Comunale (Tuc) basata su due presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di
servizl comunali.

La Iuc € composta dall'lmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) ¢ la Tari (disciplinata dai
commi da 641 a 668).

L’Organo di revisione prende preliminarmente atto che I'Ente con Deliberazione del Consiglio
Communale del 26 marzo 2012, n.13 ha approvato il Regolamento per l'applicazione dell'Imposta Unica
Comunale e lo ha successivamente variato con le delibere:

— 25 ottobre 2012, n. 49
— 28 novembre 2013, n.80 ,
— 28 aprile 2014, n. 27.

Imposta municipale propria — Imu

17Organo di revisione ricorda che I'art. 13, del DI n. 201/11 disciplina la normativa relativa all’Tmposta

municipale propra.

In proposito, si scgnala che:

- Taliquota base ¢ dello 7,6%o, con la possibilita per i Comuni di aumentarla o diminuirla, con
deliberazione consiliare, fino a 0,3 punt percentuali;

- per Pabitazione principale (categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e le relative pertinenze & prevista una
aliquota ndotta dello 4%, con la possibilit per 1 Comuni di aumentarla o diminuirla, sempre con
Deliberazione consiliare, fino al 2%o. Per I'abitazione principale & prevista una detrazione di Euro
200 (fino a concorrenza dell’'ammontare dell'imposta) da rapportare al periodo dell’anno durante il
quale I'immobile ¢ destinato a questa finalita.

Per gli immobili asscgnati dagli Iacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono

elevare importo della detrazione fino a concorrenza dell'imposta dovuta;

- per 1 fabbricati rurali ad uso strumentale, & disposta un’aliquota ridotta del 2%, con la possibilita
per 1 Comuni di diminuirla ulteriormente fino a 0,1 punti percentuali;

- 1terreni agricoli posseduti da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli professionalisono soggetti
all'lmposta limitatamente alla parte che cccede Euro 6.000 con le seguend riduzioni:

o del 70% dell'imposta gravante sulla patte di valore tra Euro 6.000 e 15.500;
o del 50 % dellimposta gravante sulla patte di valore tra Furo 15.500 e 25.500;
o del 25 % dell'imposta gravante sulla parte di valore tra Buro 25.500 fino a 32.000;
- la base imponibile dell’'Tmposta & ridotta del 50% nel caso di:
o fabbricati di interesse storico o artistico;
o fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili ¢ di fatto non utilizzati limitatamente al

periodo dell’anno per il quale sussistono le suddette condizioni;
- Plmposta non si applica ;

o alle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie ¢ proprieta indivisa da
adibire ad abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatard;

o ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;

o} alla casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di sentenza di separazione legale,

annullamento o scioglimento o cessazione degli cffetti civili del matrimonio;
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o all'unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e dclla
residenza anagrafica:

o al fabbricati rurali ad uso strumentale; }

o al fabbricati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto che
permanga tale destinazione e non sianc in ognl caso locat;

L’Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva ‘del gettito Irau 2015, iscritta in
bilancio, & quantificata come segue: € 6.002.673,79 gettito ordinario oltre a € 100.000,00 da recupero
evasione. A c10 si aggiunge la previsione del recupero dell'evasione 1C1 per euro 300.000,00; il Collegio
raccomanda che vengano definiti con tempi, modaliti e responsabilita interne precise, gli obiettivi legati
al maggior recupero di entrate ¢, dal lato della spesa, azioni di spending review.

Tributo pet i servizi indivisibili - Tasi

L’'Organo di revisione ricorda:

© il presupposto impositivo & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, compresa
Uabitazione principale come definita in materia di Imu, e aree scoperte, comprese quelle
edificabili e qualsiasi uso adibite;

©  sono escluse dall'imposizione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locazioni imponibili,
non operative, e le aree comuni condominiali che non siano detenute o occupate in via
esclusiva;

© la base imponibile ¢ quella prevista per I'Tmu. L’aliquota base & pari all’'1%o ed il Comune puo
con regolamento ridurre aliquota fine al suo completo azzeramento;

o Llaliquota massima complessiva dell’'TMU ¢ della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola
IMU per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dellart.1 della legge
147/2013;

o Laliquota stabilita per I'anno 2015 ¢ pati al 2,5%o per mille, nel rispetto del predetto limite,
come risulta dalla proposta di delibera n. 81/2014 per la determinazione delle aliquote 2015 pet
le abitazioni principali, diverse da quelle di lusso di cui alle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 e
relative pertinenze escluse dal pagamento dell'Tmu e aliquota zero per tutte le altre tipologie di
immobili.

L'Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2015, iscritta in
bilancio, ¢ quantificata come scgue: € 850.000,00.

‘Tassa sui rifiuti - Tari

’Organc di revisione ricorda;

© il presupposto della Tari ¢ dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree
scopette, a qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre rifiuti solidi urbani;

o 1n attesa dellallineamento dei dati catastali, la superficie delle unitd immobiliar assoggettate a
Tan rilevante per il calcolo della tassa & quella calpestabile;

© sl fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini del’applicazione della
Tarsu/Tial/Tia2;

O sono escluse dal calcolo della Tari le superfici alPinterno delle quali vengono prodott rifiut
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speciall mn via continuativa e prevalente, a condizione che il ptoduttore dimostri il corretto
rrattamnento ditali rifiuti in conformiti della normativa vigente;

il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n.
158/98, salvo la possibilica di deroga in caso di commisurazione della tassa clle quantita e
qualita medie dei rifiuti prodotti per unita di superficie (principio del “ehf inguina paga”);

la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei cosd di
investimento ¢ di esercizio relativi al servizio di raccolta nifiuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali 1l cui costo di smaltimento &
sostenuto direttamente dal produttore;

sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei rfiuti, Interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggett che pet pia di 6 mesi I'anno risiedano o abbiano al
dimora all’estero, fabbticati rurali ad uso abitativo,

con regolamento il Comune pud prevedere:

1. agevolazion finanziate con la tariffa stessa;

2. ulteriori agevolazioni la cui copertura in bilancio deve essere assicurata dalla fiscalita
generale delU’Ente (entro il 7% del costo della Tassa);

3. modalita di applicazionc della tassa per le occupazioni temporanee di locali o arce

pubbliche o di uso pubblico;

Agevolazioni a carico della
fiscalita dell’ente

I Fin Verranne approvat da € 15.000.00
ATERS[R nel 2015 ?

Costo della Tassa

In mento alla Tag, 'Otgano di revisione:

ha venficato che la previsione complessiva del gettito Tari 2015, iscritta in bilancio, & quantificata
come scgue: € 5.450.000,00.

considerata la novita del tributo e dell'individuazione dei patametri tariffari, ritiene necessario
che I'Ente Locale provveda, nel corso del’anno 2015, a momnitorare costantemente la
cotrettezza delle stime di gettito, con riferimento alle variabili utilizzate ed ai primi versament
che saranno effertuati nel 2015.

Addizionale comunale Irpef

L’Organo di revisione :

» ricordato che con la sostituzione dell’art. 1, comma 3, del Digs. n. 360/98. disposta dal comma

142 dell’art. 1 della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
Paliquota del’ Addizionale comunale all'lIrpef fino allo 0,8% ¢ prevedetc una “sagha di esenzione”
in ragione del reddito posseduto,

sottolineato, inoltre, che Pefficacia della varazione decorre dalla pubblicazione della
Decliberazione sul sito wwu finanze.it del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che I'aliquota ¢ quello alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce 'Addizionale
slessa;

» tenuto conto che negli anni l'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:
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Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Aliquota _0,15 % | Aliquota _0,15 % | Aliguota _0,15 % Aliquote a Aliquota a
olats deffndtive commmivats dal | (ot definitivi comunicatt duf | (deaté definétive comunicuti daf Sca gIl'oni Sca gli oni

Mindsters) Mindsterd) Ministers) . ..
(rendiconto 20713) (previsione assesiala)
Euro 245.000 Euro 300.000 Eurce 307.499,80 Euro 298.130,17 Euro 476.318,82

Imposta di soggiotno/di sbarco

L’Organo di revisione sottolinea che, ai sensi dell’art. 4, del Digs n. 23/11, i Comuni capoluogo di
provincia, le unioni di comuni nonché i comuni inclusi negli elenchi regionali delle localith turistiche o
citta d'arte, possono istituire 'Tmposta a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate
sul territorio comunale per un massimo di Euro 5 per notte {(max Huro 1,50 per Imposta di sbarco); il
gettito deve essere destinato a finanziatie interventi in materta di turismo, di sostegno delle strutture
ricettive € per interventi per il recupero di beni culturali ed ambientali (alla stesura della presente
Relazione non risulta ancora emanato il Regolamento attuativo).

L’Ente, in relazione a tali Imposte, ha previsto I'accertamento nel 2015 di Furo 1.050.000 oltre a €
20.000,00 per recupero evasione;

Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015
Previsione 20.000,00 1.070.000,00 1.050.000,00
Accermamento 51,00 1.064.01800 | <o
Riscossione 51,00 LO54.357,00 | e
{competenza)
Recupero evasione tributaria
Flentrata in oggetto presenta il seguente andamento:
Esercizio 2012 Esescizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015
Previsione 0,00 0,00 200.000,00 € 638.000,00
Accertamento 69%.197,07 386.441,41 129.117,02
Riscossione 0,00 317.597 34 129.117,02
(competenza)

I residui attivi al 1° gennaio 2014 per contributo per recupero evasione hanno subito la seguente

evoluzione:
descrizione importo
Residui attivi al 1° gennaio 2014 1.436.683,34
Riscossioni in conto residui — anne 2014 57.945,92

Residui eliminati per inesigibilitd o dubbia esigibilita

0,00

Residul rimasti da riscuotere al 31 dicembre 2014

1.378.737,42
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molto consistente in rapporto alle tiscossioni cd invita I'Ente ad adoperarsi per attuare azioni che
consentano una rapida rscossione.

Fondo di solidarieta comunale

L'Otgano di revisione prende atto delle seguenti modalita di determinazione del “Fondo & solidarieta
comunale™ 2015: 1l fondo di solidarieta 2015 € stato ealcolato prendendo a riferimento il valore dell'anno
2014 pari ad € 2.190.521,1 come definito nelle spettanze presente sul sito del ministero, riducendolo di
€ 600.521,10 derivante dalla seconda quota di riduzione del DL 66/2014 valevole dal 2015 e dal disegno
di legge di stabilita per Ianno 2015. In particolare il DI 66/2014 all'art.47 comma 9 ha disposto un
ulteriore taglio riferibile all'anno 2015 di € 187.800.000,00 ed il disegno di legge di stabilita 2015 per un
importo pati ad € 1.200.000.000,00.

Ulteriore taglio DL 66/2014 € 187.800.000,60
Disegno di legge stabilita 2015 € 1.200.000.000,00
Totale € 1.387.800.000,00

Simulazione taglio

Contrazione 2014 da DL
66/2014 € 375.600.000,00

Effettivo taglio applicato a
Comune di Cattolica € 146.927,79

Stima taglio 2015 sulla base
detla contrazione DL 66/2014 € 542.881.75

Ad oggi tale valore non ¢ previsto in riduzionc per le annualita 2016 e 2017. Il Collegio ritiene congrua
la previsione di bilancio pur osscrvando che tale stima & stata effettuata sulla base di una normativa non
ancora approvata in versione definitiva.
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TRASFERIMENTI
Trasferimenti dallo Stato e da altri enti pubblici
L'Organc di revisione da atto

¥ che le previsioni di entrata dei trasferimenti erariali sono state iscritte sulla base di seguenti
elementi conoscitivi’
tabella contributi su mutui pregresst consultabile dal sito:

http:/ / finanzalocale.interno.it/apps/ floc.php/mutii/index/ codice _ente/2081010020/2nno/2014/ cod
/5/md/0

» che sono stad iscritti in bilancio trasferimenti regionali per complessivi Euro 404.987,68, temuto
conto:

[XIdi quanto gii comunicato dalla Regione;

[Xldi quanto previsto da Leggi regionali gia in vigore;

[X]delle funzioni delegate da Leggi regionali gia in vigore;

Xldelle richieste di finanziamento gia presentate o che si intende presentare alla Regione nel
corso del 2015,

Tenuto conto di quanto sopra, 'Organo di revisione rifizne congrua la previsionc iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente:
- adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferiment erariali effettivamente
spettant, sulla base delle comunicazioni che vetranno di volta in volta resc note dal Ministero
dellInterno cd a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempestivita le necessarie
variazioni di bilancio;
- che gli impegni di spesa a fronte di trasferiment regionali vengano assunti solo dopo la
formale comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento,
- che, a livello di Peg, le spese conseguenti a trasferimenti con vincolo di destinazione
vengano tenute opportunamente distinte dalle altre previsioni di spesa.

2
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione Codice della strada (art. 208, Dlgs. n. 285/92)

1.2 previsione per Pesercizio 2015 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertament degli esercizi
precedenti: - .

P ¢ Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014 = Esercizio 2015
Prevsione | : € 751.000,00:
Accertamerto € 938.397,13 € 1.022.459,59 €719.941,561, ——
Riscossione |

{competenza) . 456.739,96 518.273,93 € 303.062,18

La parte vincolata dell'entrata (50% al netto del fondo svalutazione credity) risulta destinata
come segue:

Impegni 2014
Tipologie di spese  Impegni 2012 Impegni 2013 | (previsioni definitive) | Previsione 2016
Fondo svalutazione cr. € 201.150,00 € 400.000,00 € 344.404,42 € 338.212,88
Spesa Corrente = € 368.623,57. € 311.229,80 € 147.768,55! € 206.393,56
Spesa per investimenti | i  €40.000,00

Per 'anno 2015, la destinazione delle entrate ¢ stata determinara con Deliberazione di Giunta n. 178 del
12/11/2014, e rispertail vincolo di destinazione previsto.
I residui atdvi al 1° gennaio 2014 per sanzioni amministrative al Cds hanno subito la scguente

evoluzione:

LOrgano di revisione al riguardo sileva che l'entita de1 residui timasti da riscuotere al 31.12.2014 risulta
molto consistente in rapporto alle riscossioni ed invita 'Ente ad adoperarsi per attuare azioni che

consentano una rapida riscossione.

Entrate da servizi scolastici, servizi per l'infanzia, attivita culturali, servizi sportivi e servizi
sociali, ecc.

L'Organo di revisione da atto che il gettito delle entrate derivanti da talt attivita ¢ stato previsto tenendo
conto delle muodifiche tariffarie per l'anno 2015, che sono state approvate dalla Giuata con le
deliberazioni di seguito elencate e che costiruiscono allegato obbligatorio del presente Bilancio:

- Deliberazione n. 175 e 176 del 12/11/2014, relativa allapprovazione delle tariffe per la
fruizione di beni e servizi gestin dal Settore 1 — Servizi amministrativi-contabali;

- Deliberazione n. 180 del 19/11/2014 telativa all'approvazione delle tariffe per la fruzione di
beni e servizi gestiti dal Sctrore 2 — Servizi al territorio;

- Deliberazione n.174 del 12/11/2014 e n. 191 del 19/11/2014 relativa all'approvazione delle
tariffe per la fruizionc di beni e servizi gestiti dal Settore 3 — Servizi alla persona;
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= Deliberazione n.187 del 19/11/2014 relativa all'approvazione delle tariffe per la fruizione di
bent e servizi gestiti dal Settore 4 — Servizi al cittadino;

- Deliberazione n.177 del 12/11/2014 relativa all'approvazione delle tariffe per la fruizione dei
servizi al pubblico gestiti dal settore PM;

L'Organo di revisione da atto altresi che, per 'ammissione ai predetti servizi ed attivitd, ove non rivolti
alla generalita della popolazione interessata, e per Ja determinazione di quote ridotte di
compartecipazione alle spese, I'Tinte agpplica | "criteri di valutazione della situazione cconomica det
soggetti che richicdono prestazioni sociali agevolate”, di cu all'art. 59, comma 51, della Legge n.

449/97, e successive modificazioni.

Proventi delle farmacie comunali

L'Organo di revisione da atto che i proventi da farmacie comunali sono stati previst per I'esercizio
2015 in misura minore della previsione assestata dell'anno 2014 per i seguenti motivi: previsione di
alienazione della titolarita della farmacia comunale attualmente ubicata in Via del Prete. Le previsioni
inserite prevedono introiti ¢ relativi spese calcolate fino al 30 aprile 2015.

L'Organo di revisione di atto altresi che, in riferimento al predetto servizio now viene tenata apposita
contabiliti economica al fine di rilevare, sia in sede previsionale che al termine dell'esercizio, oltre ai
meri dati finanziari, anche Peffettivo andamento economico dello stesso, inteso come differenza tra
ricavi e costi complessivamente considerati.

Proventi da beni dell'Ente
L'Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio del'Ente:

% che ¢ statp allegato al bilancio l'elenco degli immobili locati a terzi, con l'indicazione del relativo
Canofie annuo;

» che nel corso dell'anno 2014 non si ¢ proveeduto all'adeguamento dei relativi canoni,
» che per I'anno 2015 won si prevede di adeguare i relativi canoni;

» che & prevista un'entrata straordinaria di euro 70.000,00 dcrivante dalla definizione di un
contenzioso in essete con la socteta “vodafone spa” cirea 'occupazione di un terreno di proptieta
comunale;

» che, alla data di predisposizione della presente Relazione:
- 1 fittd attivi relativi all'anno 2014 risultano introitat per un ammontare complessivo di
Euro 513.467,13, pari all'85,90% del gettito complessivo;
- risultano ancora da introitare Iuro 114.512,8 per fitt attivi relativi a residui per gli anni
2014 e precedent; '

A questo proposlto 'Organo di revisione invita 'Ente ad una maggiore attenzione nella tcmpestiva
riscossione di tutti i fitti attivi, promuovendo se necessario iniziative di recupero forzoso, al fine di dare
certezza a questa entrata, diminuire 'ammontare del relative residuo attive ed evitare il formarsi di
situazioni debitorie non pit sanabili a carico degli affittuari.
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Interessi attivi

L'Otgano di revisione da atto che Ia previsione in ordine alla predetta entrata & stata calcolata tencndo
presenti:

Xgli interessi attivi sulle giacenze di tesoreria calcolati in base di un tasso annuo d'interesse pari
allEURBOR 12 mesi ' ' '

(XIgli interessi attivi sulle somme rimaste da somministrare su mutui passivi, che alla data di
predisposizione delle presente Relazione ammontano complessivamente a Furo 156.370,64:

Q
Utili/perdite da aziende e societa

L'Organo di revisione da atto che, in ordine alla predetta entrata, ¢ stato previsto che, per l'esercizio
2015:

0 possano produrte utili le seguenti aziende e societd partecipate: IIERA S.p.A., Romagna Acque
Societi delle Fond S.p.A., ;

e che il relativo gettito ¢ stato caleolato tenendo conto delle modifiche alle disposizioni in materia di
credito d’imposta sui dividendi distribuiti ai Comuni da socicta, comunque costituite, che gestiscono
servizi pubblici locali, introdotte dall’art. 4, comma 2. del Dlgs. n. 344/03 avente per oggetto “Riforma
dell imposizione sul reddito delle societs, a norma dellart. 4 della Tegge 7 aprile 2003, n. 80”, come integrate
dall’art. 1, comma 52, della Legge n. 311/04.

possano chiudere il bilancio in sostanziale pareggio le seguenti aziende ¢ societi partecipate:
1) Unirimini,
2) ERT

possano produrre perdite le seguenti aziende e societi partecipate:
1} Aeradria (procedura fallimentare in COrsoY;
2) Start Romagna;
3} Agenzia mobiliti (consorzio);
4) Fondazione Regina Maris (fondazione) in liquidazione;
5) Unione prodotto di costa {associazione).
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

L’Organo di revisione da atto che PEnte Locale nel prevedere le spese corrent per I'esercizio 2015:

» ha tenuto conto delle norme in matera di rduzione dei costl degli apparad amministrativi, di
cui allare. 6, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

» ha tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa,
del DI n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

» ha tenuto conto di quanto disposto in materia di riduzione di spesa per acquisto di beni e
servizi dallart. 1, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12.

dall’art. 8

Per quanto riguarda le modalita di previsione delie principali poste relative alle spese correnti, I'Organo
di revisione, fenuto conto di guanto in broposite comunicato dal Responsabile dei “Servizi Finangiar'” dell'Ente,
titiene opportuno evidenziare quanto segue, :

Spesa per il personale
L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato sperimentale della

contabilita finanziatia (Allegato n. 2 al Dpern. sperimentazione), da atto che la spesa del personale & stata
calcolata:

» zenendo conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di
personale, 1 quali devono essere improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva

dellz spesa di cui all’art, 39, comma 19, della Legpe n. 449/97-

spesa impegnata Rendiconto | Rendiconto Assestato Previsione Var. % 14/15
o prevista' 2011 2013 2014 2015

Spese personale (int. 1) 8183071,15( 8019243,41 7820909 7837451,01 0,21
Altte spese personale 32000 38000 37000 3316341 -10,37
{int. 3}
Irap {int. 7) 377938,53 36027101 388801 383701,31 -1,31
Altre spese 12078,43 12500 12500 0 -100
Totale spese personale 8605088,11 8430014,42 8259210 8254315,73 -0,06
(A)
- componenti escluse (B) 1993974,68 1855806,49 1790648,82 1831413,27 2,27
Componenti assoggettate 6611113,43 |  6574207,93 0468561,18 6422902,46 -0,7
al limite di spesa (A-B)
Totale spesa corrente (C) 23532157,47( 23509912,78 26307133,06 23207115,806 -11,78
Incidenza della spesa 36,57 35,86 314 35,57 4,2
di personale sulla spesa
corrente (A/C) (art. 76, comma

Per indirsiduare ke componenti dells gesa di personaie d incisdere ai find def calroly del o
Mef oon Circoture 17 febbraso 2006, 1, 9. ¢ gueedle formite dally Corte Gt conts, Sevione A
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7,41 DL 0. 112/08 abrogatay) | —”

» IEnte ha tenuto conto, in materia di lavoro flessibile, delle disposizioni dellart. 9, comuma 28,
del DI 0. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come modificato dall’art. 4, comma 102, della
Legge n. 183/11; '

Importo totale della spesa dj personale Importo totale Incidenza
impegnata nel 2009 della spesa di personale percentuale
- prevista nell’anne 2014
€933 447,69 € 895.840,12 4 0%

¥ ['Ente ha tenuto conto dellart. 36, del Dlgs. n. 165/01, in materia di lavoro flessibile;

» DIEnte ha tenuto conto, in materia di trattamento economico complessivo dei dipendenti di
quanto prescritto dall’art. 9, comma 1. del DI n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10, ¢
dall’art. 1 del Dpr. n. 122/13;

» PEnte ha tenuto conto, in matctia di contenimento, di riduzione e di riqualificazione della spesa,
di quanto prescritto allart. 16, del DL n. 98/11. come convertito con Legge n. 111/11 e dall’art.
1 del Dpr. n. 122/13;

» UPEnte ha rispettato quanto previsto dall'art 3 comma 5 del DI 90/2014 convertito con Legge
n.114/2014,

» I'Ente ha ha tenuto conto, in materia di riduzione dei cost degli apparati amministrativi, di

quanto prescritto all’art. 6, del DI. n. 78/10, convertito con modificazioni dalla Legge n.

122/10;

PEnte #on ha rilevato situazioni di soprannumero o eccedenza di personale, 1n relazione alle

esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, ai sensi dell’art. 33. del Dlos. n. 165/01;

Y

L'Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendenti suddiviso per categorie
ed 1 principali indicatoti relativi al personale.
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! I 2014 Lo s
2011 A mz |2 - AR 2014 personale in 2015 pecsonale in
R personalein . personale in B personale in . . Personalein servizio
Personale] al 31 posiimn servizio posti iy servizio poste m servizie posti in servizic servizio {proicziene Nt
dicembre dotaziong dotazione dutazione dotazkine (previsiong — . prot ¢
arganica funila) (parm_nmo organica {imila) ‘p“““?‘m" organica (unita) (pacamstrate of gania parametrato part {programmazion) previsionale) -
part time] part time] part time} i) cln.unith  |parametrato par
I d time
=i intende presents in senvizio
per mtero anche in presenza
Seyretano | 1 1 | \ 1 ] N ] | di convenzione di segreteria
comunale SU g comund: nel 2015 [a
percentuale di Cartolica & pan
. af §0%
ditigents a terapol ) 2 s 2 5 2 5 3 5 5
indelermmnat s
dirigenti a tempo (;nnside.n?ti e unitd anche
detorminato ] 1 0 2 0 2 4 1 1 1 in ceso di comando a tempo
| parziale
il personale in senvizio &
persenale a unreggiats parametranda il
tempo 54 192 83 4 190,91 208 192,15 07 193 827 193,82 193 82 PALL LM $enza TEnET cotto
indeterminate della data di assunzione in
servizio
personae a {totale annuale mensilita
temp o o 2725 o 23,59 o 28,42 @ 26,32 24,87 24,87 riportete &l uniti
delermingln . T part time)
d'rp;;:ltei () 268 214,08 i) 219.5 214 22584 213 125,14 125,69 225,69
costo modio det
personale (AC)
e del
personale pro-
cpite
{Apopolazione
at 3} dicembre) I

L’Ente ha programmato nel 2015 nuove assunzioni di personale:
a tempo indeterminato parziale
a tempo indeterminato pieno

a tempo determinato parziale

a tempo determinato pieno

In caso di nuove assunzioni, 'Ente ha adottato il “Prane friennale

proroghe di contratti a tempo determinato parziale per un

per 1.

pet n.

uniti;
pern. _ 3_ unitd;

uniti;

pern. _231 87 mensiliti;

proroghe di contratti a tempo determinato pieno per un

opporturnitd” (art. 48, comma 1, Dlgs. n. 198/06).

I

unita;

n._mensilit] .

di azioni positive in materia di part

L'Organo di revisione, riguardo alla spesa del personale, segnala e raccomanda che, qualora si addivenga
alla cessione della Farmacia di via del Prete, tutto il perscnale ad esso direttamente connesso ¢ le altre
spese dirctte, non fimangano in carico all'Ente.

Contrattazione decentrata integrativa

L'Organo di revisione da atto che per il personale non dirigente del Compatto Enti Locali:

e stato costituito il “Fonds delle risorse per la Contrattazione integrativa” per 'anno 2014 ed & stato
raggiunto l'accordo sulla destinazione delle risorse in data. 4 Novembre 2014.
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Spese legali

L'Organo di revisione ha verificato che lente non ha provveduto alla  determinazione
- dell’accantonamento del Fondo rischi spese legali. '

Il Collegio raccomanda che venga svolta una ricognizione del contenzioso esistente a carico dell’ente

formatost negli esercizi precedent secondo quanto previsto alla lett. h), Punto 5.2 del Principio

contabile applicato concernente la contabiliti finanziaria- :

Spesa per incarichi esterni

L’Organo di revisione da atto che:
> lo stanziamento di bilancio per Paffidamento a soggetti estranei all’Amministrazione di incarichi
di studio e di consulenza rigpesta il limite previsto dall'art. 1. comma 5, del DL n. 101/13, convertito

con Legge n. 125/13, come determinato dall’applicazione dell’art. 6, comma 7, del DL n. 78/10,
convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i.;

» IEate ba ha tenuto conto di quanto disposto dall’art. 1. comma 146, della Legge n. 228/12
(“Legge di Stabilita 20737), in merito all’'obbligo di conferire incarichi di consulenza in materia
informatica solo in casi eccezionali adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla
soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici.

Spesc per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Organe di revisione, ricordate le rilevant modifiche alla previgente disciplina in materia, disposte:
- dallart, 6-bds, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul mercato di servizi originariamente
autoprodotti dall’Ente Locale ¢ al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione ¢
di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica;
- dellart. 7, commi 1 e 2_del Pl n. 52/12. convertitoe con Legge n. 94/12;
- dellart. 1, commi 1 e 7, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12;

e posta I'attenzione su quanto previsto dall’art. 1, commi da 157 a 160, della Legge n. 266/05, nonché

sulie disposizioni recate dall’art. 2. commi da 225 2 227 della Leoge n. 191/09 (“Lesge Finanziaria 2010
e su quanto disposto dall’art. 1, commi da 151 a 157, della Legge n. 228/12 (“Legge di stabilita 20137,

evidensa:

> che gli Enti Locali possono acquistare sul mercato i servizi ofiginariamente autoprodotti, a
condizione di ottenerc conseguenti economie di gestione e di adottare le necessariec misure in
materia di personale e di dotazione organica;

» che gli Eatd Locali sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (“Mepa”), ovvero ad altri mercad elettronici istituiti ai sensi dell’att. 328, del Dpr.
n. 207/10;

» che gli Enti Locali sono tenuti, in subordine a quanto disposto al punto precedente, a fare
ricorso alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché alle convenzioni stipulate dalle
centrali di committenza regionale, ovvero adottare, per gli acquisti di beni e servizi comparabili, i
parametri prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro;
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¢ dd atle:

> che, per quanto riguarda Pacquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n. 194/96, nel
Titolo I (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardanti l'acquisto
di beni di consumo ¢/o di materie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti l'acquisto di beni
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo IT del bilancio (spese in conto capitale}.

Contenimento delle spese
Le previsioni per I'anno 2015 rispettano i limiti dis posti:

» dallart. 1. comma 5, del DI n. 101/13, convertito con Legge n. 125/13, come detcrminato
dall’applicazione dell’art. 6, comma 7, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i.,

dall’art. 9, comma 28, del DL n_78/10 convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i.,
dallart. 6, comma 8, 9,12 e 13 del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10,
dallart. 5, comma 2, del DI. n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12,

dall'art.14, comma 1, del DL n.66/14, convettito con Legge n. 89/2014
dail'art.15, comma 1, del DI, 1.66/14, convertito con Legge n. 89/2014

come tisultante dalla segucnte tabella:

YVYVVYVY

VERIFICA CONTENIMENTO SPESE — LIMITI £X GUI ALLART. & BEL D.L TY2010 |
- : EAD) RENDICONTO | ULTERIORE | LIMITED! | FREVISIGNE ]
B TIPOLCGIA Df SPESA 2008 | FRCARITOLL L rione 203 RIDUZIGNE SPESA 7018 NOTE
— Ar B DL 782010 & sucoessive modifiche
STUDI E CONSULENZE € 28.856,50) T orlTEazine B5.00%| € 7.529.67| 20,00%!|  €4.322,59 € 10.000,00DL 10142013 COHSULENZA,
247 - 168 GESTIONE DEMANID

VOCEPLANG DE GONTI LL.1.03,02.02.000
€ 306,000, 00 Rappres iz, crganzzadenm svemt, puboicih & sencid
Imsfare = g e

RELAZIDNI PUBBLICHE, CONVEGM, ' N € 2,500.00[s uggette a limitazion,
MOQSTRE, PUBELICITA' E € 710,00 7o00z-4unne B, 00% € 57.552,00] lesclusa daj limiti ai sansi della
RAPPRESENTANZA Keliberazione Corte Contl Frivli del

€ 297.500.00 201 4 In quarto inserita in precifici
pregrammi dl eompetenza dell'Enta in
ambite culurale tuistico

BPONSCRIZZAZCNI € 01,00 H 100, 00% i € 0,00
20004 -
MHSSION] £ 2400, 00y 270008 50,00% ) €4700,00 € 5.500,00
FORMAZICONE € 16.000.00] 270008 S0.00% L €6.000,00 € 8.000,00) . |
[Aogiomate ad art 15 DI 652014 conwenits
© 45000 — oft Legge 88/2014 cha sostituisce l'ant.5
ACQUISTO, MANUTENZIONE, €480000 T €1.152.00  €1.900,00Icomma 2 DL 95/12 con riduzicne dal 70%
NOLEGGI), ESERCIN ALTOVETTURE 20% sl 2008 ! sl 2011 gid ridotto dal O 72010 del 20%
Ol RAPPRE S, (RENDICONTD 2011) 7% sul 2011 L Hispetto al 2008
- TOTALI € 75.723,55' € 33,900,00

» dallart. 1, comma 143, della Legge n. 228/12 (“Legge di Stabilita 2073”), come modificato
dall’art. 1, comma 1, del DL n. 101/13, convertito con Legge n. 125/13, in base al quale gli Enti
Locali non possono, fino al 31 dicembre 20135, effettuare spesc per Pacquisto di autovetture né
possono stipulare contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto autovetture;

» I'Ente b2 adempiuto, ai fini del censimento permanente delle autovetture di servizio, all’obbligo
di comunicazione previsto dall’art. 5. del Dpermn. 3 agosto 2011.
In caso di risposta negativa, "Ente non pud effcttuare spese di ammontare superiore al 50% del
liite di spesa prevista per lanno 2013 per 'acquisto, la manutenzione, il noleggio ¢ Pesercizio
di autovetture nonché per 'acquisto di buoni taxi.




Vista limportante azione di spending review prevista dallEnte, il Collegio raccomanda che
vengano attuate tempestivamente tali azioni e che ne venga monitorato 'effettivo impatto in
termminl di risparmio.

Interessi passivi
L'Organo di revisione da atto che I'Ente nell'esercizio 2015
> prevede di ricorrere ad anticipazioni di tesoreria nei limiti previsti dall'art. 222 del Dlgs. n. 267 /00

(si ficorda che il limite dei 3/12 previsto dal citato art.222 del tuel, rappresenta lo stesso limite
da considcrare anche ai fini dell'utilizzo delle entrate a destinazione vincolata ex art. 195 del ruel)

»  ha correttamente previsto gl interessi passivi di competenza dell'esercizio per tutti i mutui accesi
negli esercizi pregressi quali risultano dai relativi piani di ammortamento opportunamente
aggiornati;

Imposte e tasse

1.'Organo di revisione di atto che I'Ente:

> ha effettuate Vopzione di cul all'art. 10-64, comma 2, del Dlgs. 446/97, per la determinazione

dell'Trap per le attivita commerciali secondo il metodo del “valore dedla produzione”,

#  ba esc/uso dalla base imponibile Irap mensile, caleolata secondo il metodo retributivo, ai senst
delPart. 11, del Digs. n. 446/97, come modificato dall’art. 16 della Legge n. 388/2000 ¢ indicato
nelle istruzioni ministeriali alla dichiarazione Ieap, le spese erogate relative ai dipendenti disabili, cosi
come definiti dallart. 1, della Legge n. 68/99;

» svolge le attivith di seguito elencate, da considerarsi opgettivamente commerciali al sensi di
g gul 8 28

guanto disposto dall’art. 4, comma 5, del Dpr. n. 633/72, e successive modificazioni e che per le

stesse wiene fenuta regolare contabilita a1 find Iva:

Farmacia comunale
Impiant sportivi
Lampade votive

Refezione scolastica
Trasporto alunni

Teatro/ Cinema

Gestione beni patrimoniali
Manifestaziont turitiche

B B4 Bd ] B B Bd [

¥ in rclazione alle predette attvita commerciali, 4a effettnate 'opzione di cui all'art. 36, comma 3
del Dpr. n. 633/72, per la tenuta della contabilita separata ai fini Iva, ovvero dell'art. 36-445, del Dpr.
0. 633/72, per 1 servizl svoltl in tegime di esenzione.




Oneri straordinari

L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione I'Ente:
> ha previste onert straordinari;
> ha previste gif onert straordinari di seguity elencati, per le mofivagione a fianco di ciaseuno indicate:

Vace Motivazione
Spese ed oneri derivanti da in previsione delle cause giudiziarie in
soccombenze in giudizio € 40.000 via di definizione
Oneri straordinari da 2° tranche transazione Unicredit/Comune
contenzioso € 475.000 /fondazione Regina Maris
Rimbeorsi vari € 107.000 Sgravi e rimborsi di tributi, oneri di

concessione, sanzioni, rette, ecc.

Fondo Crediti di dubbia esigibilita
L'Organo di tevisione da atto che nel bilancio di previsione ¢ stato previsto un Fonde crediti di dubbia
esigibilita per Euro 786.595,46, cosi articelato:
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Individuazione delle tipologie di entrata che possono dare luogo a crediti di dubbia e/o difficiie esazione bilancie 20152617
—_ | h ! e o
R AT :
. {tipolegia icap. fondo | DOTAZIONE | DOTAZIONE . DOTAZIONE
capltolo . . descriziong responsa bilei d'entrata) collegato 2M5 . 2018 2017
IMPOSTA Di SOGGIORNO: RECUPERO - .
30001:EVASIONE e |ruren 1010141 :
IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA i :
33001(LM.U.): RECUPERO EVASIONE RUFER ? 101010  B40001 | €77.86396 | €45.303.51 ) €45.303,51
IMPOSTA COMUNALE SUGLI
35000,IMMOBILL RECUPERO EVASIONE RUFER 1010100 -
TASSA PER LA RACCOLTA E IL ;
TRASPORTO DE} RIFIUTI SOLIDY
URBANI (R.R.S.U.\; RECUPERQC :
BO0DOEVASIONE N RUFER 1010200
ADDIAONALE EX E.C.A.; RECUPERO :
62000 EVASIONE UFER _ 1070200  ©40002 | €314.372,69 | €314.372,69 | € 314.102,80
‘TRIBUTO COMUNALE SiJ RIFIUTI E SUI :
SERVIZI (TARES} RECUPERG ;
£6001|EVASIONE RUFER  : 1910200 !
67000[TASSA SUI RIFIUTI (TAR) RUFER : 1010200 i
RETTE FREQUENZA SCUCLE :
340000|INFANDA (S.D.1) tV.A) RBALDNI 3010000
RETTE FREQUENZA NIDO DINFANZIA !
370000[(S.D.L} (LV.A) RINALDIN ; 3010000 gaopos €7.035,07 | €7.039,07 | €7.035,07
RETTE FREQUENZA NIDO DINFANZA
"SERVIZ INTEGRATIVI'- L.R.1/2000
FSoOS.OLAVAY) RINALDINI 3010000 |
CANONIE FITN D FABBRICATIE
560000|AREE (I.V.A.) TOMASETTI 3010000
CANGNI DAFFITTO LOCAL E AREE IN :
560001/ZONA PORTUALE {IVA) TOMASETT 3010000 .
BIRITA Bl AFFTTTO BANCHI PUBBLIGI E 640005 ' € 35.085,57 | € 30.786,95 | € 30.786,96
566000/80X MERCATO COPERTO (LV.A.) TOMASETT! 3010000 E
INTROTTI VARO, ALAGGIO E SERVID :
S83600IPORTUALL (VA) TOMASETH | 3010000 i
[SANZIONT AMMINISTRATIVE PER -
VIOLAZION] AL CODICE DELLA ;
STRADA, CRDINANZE, NORME DI 640003 | € 338.212,68 | € 379.249,38 | € 344.977,14
LEGGE: VERSAMENTI DA :
420001|PROCEDURE COATTIVE RUGGERO 3020000 L
RIMBORSI E INDENNIZZ DERIVANTI DA} 640006
700004/ SENTENZE FAVOREVOLI {CRISTOFORETT! 3050000, _ | €14.242,09 | €14.242,09 | €14.242,08

Accertato  quanto sopra, |'Organo di revisione segnala la  necessitdh adggnare, al momento
dellapprovazione del presente bilancio oppure alla prima occasione utile, tale Fondo, tenendo conto
delle sitwazioni di inesigibilita che possano verificarsi nella riscossione delle entrate correnti dell'Ente sia
per la gestione di competenza che nella gestione dei residui attivi derivand da esercizi precedenti.

Fondo di riserva
L'Organo di revisione da atto che l'importo previsto per il Fondo di tiserva di € 133.563,04, pari al

0,58% del totale delle spese correnti e quindi sentra nei limiti di cui all'art. 166, comma 1, del Dlgs. n.
267700,
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

DELLE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziari dell'Ente, di atto che:

» i ¢ dato corso alla disposizione relativa alla predisposizione ed approvazione consiliare, del “ Piano
delle alienagioni ¢ delle valorigzazioni immobiliar?” (art. 58, del DL n. 112/08);

» Al “Piano delle alienazione ¢ valorizzazioni immobikiari” & stato predisposto per l'approvazione del
ar 3 ez p posto per Lapp
Consiglio Comunale nella stessa seduta fissata per I'approvazione del bilancio, noaché che sono
state previste cntrate come specificato nella seguente tabella:

Previsione
iniziale 2014

Rendiconto 2014

(> dato assestaen)

Previsione 2015

Previsione 2016

Previsione 2017

Alienazioni

555.000,00

271.800,00

155.000,00

860.000,00

483.000,00

Lc risorse provenienti o previste da tali disinvestimenti sono statc destinate nel modo seguente:

Previsione Rendiconto 2014 | Previsione 2015 | Previsione 2016 | Previsione 2017
iniziale 2014 {o dato assestato)}
Investiment 555.000,00 271.800,00 155.000,00 860.000,00 483.000,00

Riduzione indebitamento

Tinanziamento disavanzo

Copertura  debiti  fuor
bilancio

Alrro {specificare)

Alreo {specificare)

Conttibuto per permesso di costruire

La previsione per I'esercizio 2015 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli esercizi
precedenti:

Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014. Esercizio 2015|

_ Previsiong _ - €1.223.200,00.  €550.000,00

Aczrtamento! €1.019.772,12; €587.782,42 € 1.150.000,00! '
Rismssione [ | "

{competenza) € 1.01 97?2, 12| € 587782,42i € 1. 102315,07 ——————————————————————

Le entrate per “contributo per permesso di costruire” sono accertate “per cassa”, pertanto non generano
residut e sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento.

Ll
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L’Organo di revisione evidenzia, inoltre, che 1 proventi per permesso di costtuire che si prevede di non
riscuotere direttamente, ma che verranno dedotti a scomputo di opere di urbanizzazione realizzate da
privati in base ad apposita convenzione, #en sono stati indicati tra lc entrate in conto capitale e che,
conseguentemente, le opere da realizzare in scomputo degli oneri di urbanizzazione (che verranno
acquisite al patrimonio comunale e che quindi dovranno essere iscritte del Conto del patrimonio
del'Entc) non sono state inserite tra gli investimenti previst in bilancio.

Proventi da alienazioni patrimoniali

L'Organo di revisione ha verificato che nel bilancie di previsione 2015 le entrate derivanti da alienazion
di beni patrimoniali par ad Euro 1.322.000,00 saranno utilizzate esclusivamente per finanziare le spese di
mvestimento. La voce di maggiore consistenza € costituita dalla previsione della cessione della farmacia
di via del Prete per un ammontare di euro 1.250.000; l'ulteriore somma di citca euro 72.000,00
rappresenta parte dei proventi derivanti dal richiamato piano delle alicnazioni.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

ANALLAL bl PRINCIPATLT POSTE
DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in propositc comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziari dell'Ente, da atto: '

» che I'Elenco annuale ed 1l Programma triennale dei lavori pubblici:
- sono stat redatti in conformita di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una
prima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9 giugno 2005, e
delle modifiche introdotte dail'art. 7_delia Legge n. 166/02: '
- sono statl adottat entro il 15 ottobre 2012 dalla Glunta comunale;
- sono stati pubblicati per almeno 60 giorni all'Albo ptetorio del Comune;
- sono stati predisposti:
a) per gli interventi di manutenzione straordinana, indicando la stima sommaria dei costi;
b) per gli interventi di importo inferiore a Euro 10 milioni, dotandoli di studi di fattibiliti
sintetici;
¢} per gli interventi di importo superiore a Buro 10 milioni dotandoli di studi di fatebility di
cui all'art. 4. della L.egge n_144/99:

» che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del Bilancio di previsione anauale ¢ pluriennale si riferiscono unicamente ad interventi di
manutenzione straotdinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed
immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

» che per la progettazione delle opete e degli interventi previsti nellElenco annuale delle opete
pubbliche & stato previsto:
- di utilizzare le professionalita esistenti all'interno dellEnte per progettare interventi che
prevedono una spesa complessivamente di Euro 2.634.259,28 per il triennio 2015/201 7, e che,
a tal fine, nel quadro economico dei progetti, ¢ state previsto 'apposito fondo di cui all'arr. 90, del

Dlgs. n. 163/06, ¢ tenendo conto, a tal proposito di quanto stabilito dall’art. 3_comma 29, della
Legoe n. 350/03;

- di ticorrere a professionisti esterni e che lc relative spese:
O sono state previcte sellapposito intervento delle spese in conto capitale;
Q  sono state incluse nella previsione di spesa di ogni singolo intervento,

- di non ricorrere pet il finanziamento di quest'ultime spese, al Fondo rotativo per la
progettualita presso la Cassa DDPP. di cui all'art. 1. comma 54, della Legge n._549/95, e
successive modificazioni;

» che per le nuove opere la cui realizzazione cOmMPporta una spesa supetiore a Euro 516.456,90 o per
quelle che ¢ previsto di finanziare con l'emissione di prestitt obbligazionari, ¢ stata prevista la
predisposizione di un apposito piano economico-finanziario ai sensi di quanto previsto dall'art. 201,
comma 2, dei Digs. 0. 267/00.

» relativamente allelenco delle operc pubbliche finanziate negli anni precedenti e non ancora
realizzate in tutto o in parte, I'Organo di revisione, preso atto che vi sono tiportate opere il cui
finanziamento risale agl anni precedenti, faccomanda che venga predisposta una precisa
programmazione delle opere con apposito cronoprogramma anche al fine di assicurare il minor
impatto sulla capacita dellEnte di rispettare i limiti imposti dal patto di stabiliti nonché per la
gestione, determinazione e quantificazione dell'utilizzo del fondo pluriennale vincolato.
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ORGANISMI PARTECIPATIE ESTERNALIZZAZIONE DI SERVIZI

Organismi partecipati
L’Organo di revisione attesta:

» che I'Ente ha previsto per il 2015 risorse 2 favore degli Organismi partécipar_i pet un totale di
Eure 5.506.739,30,

» che I'Ente, at sensi dell’art. 1, commi 587-591, Lepge n. 296/06 (“Legge Fenangiaria 20077), ha
effettuato la comunicazione telematica al Dipartimento della Funzione pubblica dell’elenco delle
partecipazioni detenute e Aa pubblicato, ex comma 735, sul proptio sito internet, gli incarichi di
amministratore conferiti in societa partecipate ¢ i relativi compensi;

» che I'Ente ha rispettato, in materia di composizione degli Organi di governo delle Societa
partecipate e di riduzione dei relativi compensi, quando disposto dall’art, 1, commi 725-730, della
Legge n. 206/06, dagli art. 5 e 6, del DL n. 78/10, e dall’art. 4_del DL n. 95/12: in particolare
stata osservata la disciplina di cui al citato art, 5, del DL 78/10, sulle cariche “onorifiche” per le
quali ¢ fatto divieto di corrispondere compensi agli amministratori.

» che PEnte, sccondo quanto stabilito dallart. 3. comma 27, della T.eppe n. 244/07. ba
effettuato la verifica circa le finalita istituzionali delle societd partecipate ¢ s deliberato in ordine
al mantenimento, alla costituzione e/o al divieto di costituzione di Societa, trasmettendo, ex art.
19, comma 2, lett. a). del DL n. 78/09, alla competente Sezione della Corte dei conti, la
Deliberazione concernente 'assunzione di nuove partecipazioni;

> che 'Ente ha conformato le gestioni societaria al dettato di cui all'art. 13, del DL 0. 223/06
(c.d. “Decreto Bersani”), che disciplina la separazione tra attivitd amministrativa svolta in forma
privatistica ed attivitd di impresa di enti pubblici, evitando che quest'ultima possa essere svolta
beneficiando dei privilegi dei quali un soggetto pud godere in quanto PA..

» che VEntc Az implementato il “controllo analogo”, elemento essenziale ai fini della
legitimazione di affidamenti dirctti in favore di societi a torale partecipazione pubblica locale,
come stabilito dall’art. 34, comma 20, del DL . 179/12;

# che I'Ente, ai sensi dell’art. 34, commi 13.¢ 14, del DL n, 179/12. ha provveduto, per i “servigi
pubblici locali di rilevanza economica”, all'affidamento del servizio sulla base di apposita Relazione,
pubblicata sul sito mternet dell'Ente  affidante;

# che 'Ente 4s tenuto conto, nell’ambito dei limiti allutilizzo di Ozrganismi diversi da quelli
socletari (fondazioni, aziende speciali, istituzioni, associazion, ecc.), di quanto disposto dall’art. 4,
comma 6, e dall’art. 9, del DL n. 95/12;

cd attesta:

» che PEnte non ha ancora definito un sistema di controlli sulle Societh partecipate, conforme a
quanto disposto dall’art. 147-guater, del Dlgs. n. 267/00 (controllo preventivo con definizione degli
obiettivl gestionali della Societa, monitoraggio petiodico sull’andamento delle Societd ed eventuali
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azioni correttive, e bilancio consolidato}.

Esternalizzazioni di servizi = anni 2014 e 2015

Nel corso del 2014 PEnte non ha provveduto ad esternalizzare ulteriori servizi oltre quelli gia

esternalizzad negli anni precedent e non prevede di esternalizzare alcun servizio pet 'anno 2015.

STRUMENTI DELLA PROCRAMMAZIONE

L'Organo di revisione di atto che:

- PEnte con Delibera di Giunta n. 195 del 26/1 1/2014 ha approvato il Documento Unico di
Programmazione (Dup) che per gli ent in sperimentazione sostituisce il Piano Generale di Sviluppo e
la Relazione Previsionale e Programmatica.

- il Documento Unico di Programmazione:

» ¢ suddiviso nella Sezione Strategica e nella Sezione Operativa;

> contiene tuttl i dati richiesd dal Principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio;

Il Regolamento di contabilita dell’Ente disgpiina i casi di inammissibilita ed improcedibilitd per le
delibetazioni di consiglio e di giunta che non sono coerenti con le previsioni e i contenuti
programmatici del Dup.

Led
L |
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VERIFICA DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA'

Vista la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale per il triennio
2013/2015 prevista dal Decreto Ministero Internio 18 febbraio 2013 -pubblicato sulla GU. n. 35 del 06
matzo 2013, predisposta sulla base del Rendiconto 2012, 1'Organo di revisione, ticordato che il mancato
rispetto di meta del dieci parametri, previsti per 1 Comuni, determina il verificarsi per I'Hnte delle
condizioni di deficitarieta strutturale previsti dalle vigenti disposizioni in materia, evidenzia:

» che risultano rispettati tutd parametri su dieci ed in particolare quelli relativi a:

risuitato contabile di gestione

volume del residui attivi della gestione di competenza
volume del tesidui attivi provenzenti dalla gestione residut
volume dei residu passivi

esistenza di procedimenti di esecuzione forzata

spesa dl personale

debiti di finanziament non assistid da contribuzioni
debiti fuoti bilancio

anticipazioni di tesoreria non rimborsate

salvaguardia degli equilibri con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione
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CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:

» che nei Servizi per conto terzi non sono state previste impropriamente nell’anno 2014 spese
classificabili al Titolo I o al Titolo II;

»# che I'Ente 4 ¢ dotato di appdsiti strumenti adeguati a garanrire la corretta cffcttuazion:e, ai sensi di
quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del DI. n, 174/12:

O del controllo di regolarita amministrativa e contabile

Q della valutazione della dirigenza

QI del controllo degli Otganismi partecipati esterni

U del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa,

che per quanto attiene il controllo di gestione U'Ente 5z provveduto

U a definire programmi e obiettivi per ogni singolo servizio e per ciascun centro di costo;

Tenuto conto di quanto in precedenza rilevato, si invitano gli organi dell'Ente:

U ad attivare almeno i principali controlli intermi previst dal Dlgs. n. 159/2009,
rispettando altresi glt adempimenti previst dagli artt. 198 e 198-%45 del Tuel,

J 2 dotarsi di strument per il controllo di gestione;

O a realizzarc un adeguato sistema di conrtabilita economica.

U a dotarsi di un sistema di controllo degli organismi partecipati esterni con il
monitoraggio periodico degli andamenti economico-patrimoniali dei soggetti partecipati.

L'Organo di revisione raccomanda:

- di destinare I'avanzo residuo del 2014 ad oggi non vincolato e al netto dell'utilizzo gia previsto
in bilancio a copertura delle passiviti potenziali con particolare riferimento alla citata controversia
pendente con la BNL nonostante l'esito favorevole del giudizio di secondo grado;

- di monitorare con attenzione le entrate aventi carattere straordinario procedendo allimpegno
delle relative somme solo ad avvenuto accertamento;

- di procedere senza ultetiore indugio al miglioramento del processo di riscossione delle entrate
proprie, in particolare le entrate da sanzioni da codice della strada e le entrate da accertamenti tributari,
al fine di consentire una efficace gestione delle risorse nel rispetto dei nuovi principi contabili;

- al fine di garantire la salvaguardia degli cquilibri di bilancio, in considerazione dell’evoluzione
normativa e delle annunciate nuove forme di fiscalita attiva locali, che saranno introdotte dalla legge di
stabilita 2015, un monitoraggio costante sulle ricadute di bilancio dei seguent aspett:

Imposta municipale propria;

Tasi;

Proventi per sanzioni da codice della strade

Lintrate da recupero evasione tributaria;

Fondo di solidarieta comunale;
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CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
'Qrgano di revisione

nell'invitare il Consiglio comunale e la Giunta a tener presenti le ossetvazioni formulate
nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare l'attendibilitd delle impostazioni
adottate e migliorare l'efficienza, la produttivita e I'economicita della gestione dell'Ente,

- visto l'art. 239 del Dlos, n. 267/00;
- tenuto conto del patere espresse dal Responsabile del servizic finanziario dellEnte, delle
variazioni rispetto all’anno precedente, dell’applicazione dei parametti di deficitarieta strutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2015-2016-2017 e dei documenti ad esso allegati, avendo
rilevato la congruita, la coetenza e I'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede

Cattolica, 1i 12.12.2014 v
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