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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 10 del 04/12/2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge,

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto i| Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armmonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023,
del Comune di Cattolica che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li, 04/12/2020

L'ORGANO DI REVISIONE

y 4 ;
Dott. Massimo Rosetti }2 e <

L g
Dott. Mauro Pironi / fﬁ/
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 7

Premesso

— che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo [l del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

che & stato ricevuto in data 27/11/2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2021-2023, approvato dalla giunta comunale in data 26/11/2020 con delibara n. 167

completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

» viste le disposizioni di Legge che regolanc la finanza locale, in particolare il TUEL;

eyisto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organc di
revisione;

» visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

» visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 26/11/2020 in merito alla veridicitda delle previsioni di entrata e di
compalibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2021-2023;

L'organo di revisione ha effettualo le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di

coerenza, attendibilita e congruild contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, letiera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione
2020-2022.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita

ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulate n. 5 di cui all'allegato 1 del d.Igs n. 118/2011.

L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.
L'Ente ha in programma 'adozione del bilancio di previsione 2021-2023 entro il termine di legge.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozicne degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutli i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, letl. g) e lett. h), all'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP)

L'Ente ha adottato | "Pianc degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio® di cui all'art. 18-bis,
d.Igs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con

riferimento al bilancio di previsione. . i .
Z ) Wt
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In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tributi propri e/o di addizionali.

L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell'art. 2 comma 594 e
segg. della legge n. 244/2007.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquiditd a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciaii ai sensi dell'arl. 1, commi da 849 a 857, della | n. 145/2018
(legge di bilancio 2019)

L'Ente non si @ avvalso della possibilita di rinegoziare | mutui della Cassa Depositi e Prestiti
trasferiti al Ministero dell’'Economia e delle finanze in atiuazione dell'art. 5, commi 1 e 3 del d.I n.
269/2003, convertito con modificazioni dalla |. n, 326/2003, prevista dall'art. 1, comma 9617 della
legge di bilancic 2019, le cui modalita operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2020

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 23 del 30/06/2020 la proposta di rendiconto per
l'esercizio 2019.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
4 in data 18/06/2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio,

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non scno stati richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati,

- e stato conseguite un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

Parte accantonata | Anno 2016 | Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019

OO AT D | 516553830 6035.343.46 6.911842 63 7.986.851.58
| Fondo passivita potenzial da conten- | |
Voiaies | 4400265 54500000 1 532 440 27 1970 687 53
| altri accantonamenti; i '

Fondo indennila fine mandao del sin- |

daco quota maturata | 1822313 468989 7.757.65 1275765

Fondo mighccament! canmrattial | 18000000|  180.000.00 25,000 00 51,000,00
" Totsleparteaccantonata | 581116309 6.76953935 | 857704155 | 92%0.27676|
Incidenza eccantonamentio su avanzo | 53 428 £0.07% | 60.78% | 60.72%

W/R [Ur
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! Parte accantonata | Anno 2016 | Anno 2017 _Anno 2018 Anno 2019
| Vincoll devivantl da dsposizion di |
|leqge 000 | 000 0.00 265753.95
| Vincoll derivant da vasferiment | B381754 BZBIITE 20.557.33 22.151.42
| Vincol denvanti dalla contrazions di |
mutu 552385 6562986 0,00 0.00
| Vincoli foemalmente atiribot [ |
daliente: ' -
' RS 348454614 3849.008.71 4.250.000.00 0.00
eredfanaszo ‘II . | 799.409,73 20000000
Pler patrocinio Cause (IEQresse. . 5000000 | 50.000.00 34 100,00 34.100,00
[ per conguagha utenze 2300000 0.08 0.00
altri vincolf (Vida Fuigida) | 959 485,85
Incidenza accantonamento su
AVenzo 36.335% 7 58% 35.63% 4 66%

Incidenza della quola destinata
agli investiment] Su avanzo

4.370:275 38 [N
28.57% S

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta | seguenti risultati:

20893185 000

Iincidenza della quota destinata
agli investimenti su avanzo 2401% | 000%

2018 2019 2020
Dispanibilita- 9.296.868.46| B.70528650 | 10 128.131.01
di cui cassa vincolata 1.049.335.14 358.032 58 355 587,24
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0.00 0,00

Per quanto riguarda il saldo di cassa del 2020 & stato preso come riferimento il valore di cassa
dell'Ente alla data del 26.11.2020 (giorno dell'approvazione dello schema di bilancio da parte della
Giunta Comunale, come previsto dalla normativa). Per la cassa vincolata dell'esercizio 2020 e
stato inserito I'importo alla data al 26.11.2020. Gli importi definitivi sara possibile determinarli solo
a fine anno quando saranno quantificati i mandati di pagamento relativi ai mutui.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.
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L'impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019,

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

L'Organo di revisione ha verificalo, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della

contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispefta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale. ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2020 sono cosi fermulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RESDU PREILINT] AL PEEVITOM DEFMITAE
JIRRG DENTMIMAZIONE TERMN £ D] LESERSITID OFLLANND PRECESENTE
TIPOLDGLA FRECEDENTE QUELLD Cid QUELLD Ul 3 RIFERICER | ooon o wimaey | srevisnioed aniio | prEvision ko
Sl AFEREIE AL 3L BiLanCi ety 022 02

Ftalo 1 Erirata cArrerT 4l MEMUFA NEsnri BATE TR ET | prvaions o fhmpeesn sy 3 A5 470, 7S 11100000 11639 000 L0 1UEM OO0
) y pravaione O soasa 16 665 FT1 88 0 1 2ETE AT

Fhiceo 2 Trasfererend comentl TEEMIAS  prewsions df corpeenas q940 27500 1405 T LIE TR R [T
e F B 4 5700400 R L e ]

Fligio 3 |-rtrats eTErEtrbL ATt 4580 53 T previsione il oon pelerua BORT 13524 ES78 064 00 F008 42T 00 Gﬂ_'lfl"u'ﬂ;!;
e & IS 10442 30003 LR ]

] Eriewta i Corts caiE AFOG7H5  Peevrmonn l corpeieT PEETINH TLAS 748, TR LAWOTIAT EETE T
pravhicng O cosay BT ZEa T T8 D44 31343

Titoia 3 Entrae da riduions di antiviia’ TG00 prevoerws d corpelenga [E [ [1=1] [FTE]
T prsions # casad 2 a0

Thicie @ ECEARIONS RFEETm 1R METS R S QTR 12T AET.0 1200 0a.a b 285 552 3= 1 300 006
presesone & i T ESI IR0 AT 231 TRAT

Thow ¥ Anliciparion g bsimus 240 prsecrie & corroeendd 00 L0000 BL1000 M 000 300 £3 &G0 [ ea
koW aylery Frecwan © e £ 000 [0 07 5 i SOl 0

NGO S Fofrale pes canin berel o parkiie o8 gha 123 S301 preewoe & crpeenra T et 0on 00 13510000 A 251000 00 12364 00,00
PEreot O CHIED L2 AL S 347500

Totale TRodl NERM2 I preeRcos & conpatenes Jarmang L R=r LR N TCTRE TGN G
prevsrs 8 cweEs S AN B D

AvOra & ETISTATIO 659 5505 31 18] et |

s R P L] g 1pa a0

Enir ZBBIOEI AT pensicrd O comoatenan 2300 N Angy o 53 35.550),007 43 I3 ETHE SEA 5D
gzt i e prircens: o v 5300727478 79830 2097

g
» ALY
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wg?m AL PRE Y F0M DEFINITIVE.
fcn OELL'ANNG PRECEOENTE
HTOLD MORIALAZ IS
PR e QRIELLD L MBEERSER L | pereyiions ANNO | PREVISIONI ANNG | PREVISION: ANNO
WLANCH 0 s |
DESAVANED DI AMWRATS TRARIONT [ fi =09 300 .00 S
Tiole 1 Spmse canrenll [ - T I —— 1R 15220040 1T T RANLITIOE 17 ESE 28R ED
PRI — FErLT L apdurar 0o
L T 1] (i el Liker) o
SR AR XA TS Pl L
Thioio 2 Spawe in conis capiisy ST TN TR iweem i SOR e 1T 1 as S T ET RS TATE ST aEm 3T 800 D
FELF R o o oo 1L oo
- a S 1 fe ] G a0 (7.
LTS BT 23535407 53
Thaia 3 Zpeua par b L L HE T REE P s sorm 5 oo peanza om [i]= Al 7] o
& gr, Qb PpragresTI” A oo aea
L | 20 @ 0.8 Lt
e T Laean .00 (1l ]
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3 e et wwtpena” ke 2.0 L
o 3 Rais s mrcirle e 100 ke 200 .00
prawuea 3 EENLE JATBENESY A3 T a8
Titolo 3 Chmura &nficiparion da idute 000 wrmars & =t presy LR s R anisy 000 090 00 8,000 (00,00 .00 .e40,00
tesoriere sasisTe P —— 4 am o
SRl Se— oion 300 oo oo
RS R re 000 e 5000 000 05
Thola T Spese pot conis ferd & partie di gio 1 BCRATA 57 swvanrsd O osroa e & P95 OO0 00 4 26 (00 i) 4 554 0 44 L0000
2 e e g G g 20
BN PSR S Qm :'.':lj ;‘m &0
[ Y S H5E P07 8.972478 57
AR R PREVISION DEFIETHVE
oD m"fmw BELL ARSS th
DENOINATIONE REC il RFEA
i SE AF EREE B m“‘“% BLTL | pREwision ANt | PREVISION ANND | PREVISION ANNO
HLAKCHY may Flrr ke
Totsie TES e r—— A2 848 0954 1971 D 33 300,007 41 33 67H 424,30
P — FIALNR 87 s i)
e a wid ider) am
G ko 437005 PR3 TR AR !
Cimmepra o amvp i aors am (B | .00 (=il
Tutste Gensrals Jebio Buese T U p— 2amp 0o 8210315 28530007 40 136784E05D
i e a LITE G ECR S5V EO5ET aoa
FIE A T ——— aa 50 oo a0
Ty 8.0 2T FLAGETOET

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.l6 e i1 principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se ["obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

[l fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gid accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cun €
acceriala I'entrata.

[n sede di bilancio di previsione 2021-2023 non vi sono stanziamenti di uscita coperti da FPV di
entrata. A seguito del riaccertamento ordinario dei residui, propedeutico all’approvazione del
rendiconto 2020, verranno inseriti con apposita variazione di bilancio di “carattere tecnico™ gli
impegni reimpulati all’esercizio successivo e i relativi FPV di entrata a copertura degli stessi.

g L

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsﬁ‘me 2021-2023 Pagina 7 di 33




Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI
CASSA ANNO 2021
Fondo di Cassa al 26.11.2020
(approvazione schema di bilancio in
giunta) 10.129.131,01
Entrate correnti di natura tributana,
1 |contributiva e perequativa 20.128.978 67
2 | Trasferimenti corrent 2.190.407 24
3 | Entrale extratributarie 11.416 678,26
4 |Entrate in conto capitale 18.045 810,43 |
5 | Entrate da riduzione di aftivita finanziarie 0,00
68 | Accensione prestiti _ 252271615
Anticipazion| da istituto
7 | tesoniere/cassiere 6.000.000,00
9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 5.495.503,21
TOTALE TITOLI 65.801.083,96
TOTALE GENERALE ENTRATE 75.930.224,97
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
[ PREVISIONI DI
| CASSA
! ANNO 2021
1 | Spese correnti ' 22.542.024.47
2 | Spese in conto capitale 20.353.497,53
3 | Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 | Rmborso di prestiti 2.438.703,56
Chiusura anticipazioni di istiutio
5 | lesoriere/cassiere - B ) 6.000.000,00
7 | Spese per conlo terzi e partite di giro 6.072 479,57
TOTALE TITOLI 57.406.705,12
SALDO DI CASSA 18.5623.519,85

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma

6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia

esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di

compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

[P
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L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con |a cassa vincolata del tesoriere.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILCGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TIToLO DENOMINAZIONE RESIDUI |PREV.COMP.| TOTALE 34
Fondo di Cassa al 26.11.2020 0,00 0,00 | 10.129.131,01
Enltrate correnti di natura tributaria, i
1 contribuliva e peregualiva 8.519.978,67| 11.610.000,00 | 20.129.978,67 | 20.129.978,67 |
2 Trasfarimanti correnti 785.202,49| 1.435204.75| 2.180407 24| 2.180407 24
3 Entrate exiratributarie 4.840.594,26| 6.576.084.00|11.416.678,26| 11.416.678,26
4 Enlrate in conto capitale 4.210.067,65| 11.835.742 76 |18.045.81043 | 1804581043
Entrate da riduzione di altivita
5 finanziarie - 0,00 0,00 0,00
5] Accensione prestiti 1.322.716,715| 1.200.000,00| 2.52271615| 2.522716.15
Anticipazianf da Istituto
7 tesoriere/cassiare - 600000000 600000000| 600000000
Enirate per conlo terzi e partite di
2] giro 1.231.503,21| 4.264.000,00| 549550321| 5.485.50321
TOTALE TITOLI 20.880.062,43| 44.921.031,53 | 65.801.093,96 | 65.801.093,96
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 20.880.062,43 | 44.921.031,53 | 65.801.093,96 | 75.930.224,97
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI | PREV.COMP.| TOTALE pREY:
CASSA
1 Spese Correnii 6.462 89513 | 17.217.725,20 | 23.680620,33 | 22 542.024,47
2 Spese In Conlo Capitale 5.217.754,75| 15.035.742,78 | 20.353.457,53 | 20.353.457.,53
Spese Per Incremento Di Altivita'
3 Finanziarie B ] 0,00 - 0,00 0,00
4 Rimborso DI Prestiti 3514000 2.403.563,55| 243870355| 243870355
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 lesonere/Cassiere 0.00| 6.000.000,00| 6000.000.00| 6.000.00000
Spese Per Confo Terzi E Fartite Di
T Gira 1.808.479,57| 4.264.000,00| 6.072.479 57| 6.072.479.57
TOTALE GENERALE DELLE SPESE | 13.624.269,45| 44.921.031,53 | 58.545.300,98 | 57.406.705,12
SALDO DI CASSA | | 18.523.519,85
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Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sone cosi assicurati:

G} Somma finale (G=A-AA+B1C.D-E-F)

COMPETENZA
ANNO DI
4 COMPETEMZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICD-FIMANZIARIO gg:mgg ALNG 2625 0 233
203t
Fordo di cassa pli'inizia deil'esarcizio 10.129.131.00
Al Fondo pluriennale vincolats per spese coument f+) 0.00 0,00 0.00
AS) Recupenc gisavanzo di amministrazione esercizic pracegdente (=) 0.0 000 (1§.1]
B) Entrate tiodii 1.00 - 200 - 3.00 1+ 19.621.288.75) 19.543.345.50] 15.566.585.50
& col per astingiona anficipata of presim 0.0 000 0.06)
C) Erdrate Ticio 4.02.06 - Coninbut agi investiment diretiamente _
destinati al timborso dai prests da amministrazion pubniishe (= G.00 00 0.00
DiSpese Titolo 1.00 - Spese corrend {1 IT217 72520 1T.081473.05] 17.151.286.69
o i fonola plurennals wrooalio D00 0.00 000
| fondo creditl df dubbia ssigabilia 1008 555.85 817 805.41 328 553 28
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferdmant! in conla capiiate [=1 Q.00 Q.00 0.00
F) Spese Tholo 4.00 - Quote oi captaie amm. lo dei mutul € prestib [~ 240% 56355 2502170457 241539387
chbligazicnar
o oo per pInTend anticmaeta of prestil 0.00 0.00 n.oo
o cuf Fondo arfcipazion di iUt fLeo 0.00 Doo
006 0,00 0.00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME Di LEGGE E DA PRINCIP CONTABILL, CHE HANNO EFFETTO
SULL'EQUILIBRIC EX ARTICOLO 162, COMMA &, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'DRDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

O=GeHel-L+M

H! Utitizzo risuhato i amministrazions presurto per spese comentie | t+) 0.00 0.00 .00
per il irborso o pressit (2) |

i cui per estingione andcipata o peestl | 0.00 0.00 0,00
|} Enbraie di parte capitale destnate a spese comenti nbase g
specifiche disposizioni gl legge o/dei principl contabill {+} 0.00 0.00 .20

oV cul par astinzione aniicials o prestiy 0.00 0,00 0.co
L} Entraie d parte comenie destinale a spese & meastimeanio n
base a spacdiche disgposon & legoe 0 de prncps contabl -1 0,00 000 000
Mi Entrate da accensions oi presiii destyate a eslinzions anbicipata
gei presth {+] 0.00 000 0.0
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3}

idas] 0.00 0.00

Il fondo di cassa iniziale si riferisce alla data del 26.11.2020.

Utilizzo provenli alienaziont

L'Ente non si @ avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1, legge n. 205/2017, cosi come
modificato dall'art. 11-bis , comma 4, d.|. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanli da rinegoziazione mutui

L'ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1

JAP

comma 867 Legge 205/2017. -
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Entrate e spese di carattere non ripelitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscanc a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

Non vi sono particolari entrate o spese di carattere non ripetitive nel bilancio di previsione 2021-
2023 dell'Ente. | dati infatti esposti negli appositi allegati al bilancio fanno riferimento in particolare
a entrate derivanti dal recupero evasione tributaria che comungue negli ultimi cingue anni ha
registrato un trend tale da garantire un'entrata a regime per la fattispecie considerata.

Cio ha reso opportuno |a loro classificazione in enirata a carattere ripetitivo,

La nota integrativa e allegati allo schema di bilancio di previsione

La nota integrativa e gli allegati al bilancio di previsione come disposto dal comma 5 dell'art. 11 del
D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 contengono tutte le seguenti

informazioni:

a) | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali & al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non e previsto I'accantonamento a
tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dellesercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

fy lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti,

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) lelenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richiesie dalla legge o necessarie per

l'interpretazione del bilancio.

e .Y

A\
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-23 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione & con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & statc predisposte dalla Giunta tenuto conte del
contenuto minima previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP e relativa nota di aggiornamento 'organo di revisione ha espresso il parere n. 24 del
04/12/2020 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti
con le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per

I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.
Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati

ai sensi del D.M. n. 14 de! 16 gennaic 2018.

Gli importi inclusi nello schema relative ad interventi con onere a carico dell’'ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2021-23 ed il cronoprogramma e compatibile con le previsioni
dei pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio.

Il programma triennale, dopa la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito

dell'Ente nella sezione "Amministrazione trasparente’ 2 sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiomamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'arl. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvata con Decreto del Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018,
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Programmazione triennale fabbhisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione

e pubblicate in G U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto 'organo di revisione ha formulato il parere n. 22 in data 23/11/2020 ai sensi dell'art. 19
della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale, anche alla luce dei nuowvi limiti di spesa in materia di
personale introdotti dalla recente normativa di riferimento.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2021-2023, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale, &€ un documento dinamico che potra subire correttivi nel corso del
triennio a seguito di eventuali mutamenti delle condizioni che 'hanno originato.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16,
comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98

Tale piano e inserito in un'apposila sezione del DUP.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58 comma 1 L. n. 112/2008)

Sul piano I'organo di revisione si & espresso con il parere n. 25 del 04/12/2020.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2021-2023

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibiliti delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2021-2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riporiate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell'art.1 del D.Lgs. n.360/1988, l'addizionale alllRPEF,
fissandane le aliguote sulla base dei seguenti scaglioni di reddito:

- fino a € 15.000,00 0.15%
- da€ 1500001 & fino a € 28000 00 0,25%
- da€2B800001efinoa € 5500000 0,40%
- da€5500001 efinoa€ 7500000 0.60%
- pltre € 75.000,00 0,80%

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 71 del 29.11.2019 & stata introdotta una soglia di
esenzione per i redditi inferiori ai 15.000,00 €.

Il gettito, anche alla luce di una progressiva ripresa legata all'emergenza COVID18 e cosi previsto:
Bp 2021 = 450.000,00 €
Bp 2022 = 465.000,00 €
Bp 2023 = 480.000,00 €

Le previsioni di getlito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

Iuc

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto;

e Esercizio Previsione Previsione Previsione
2020 (assestato) 2021 2022 2023
IMU 5.830.000,00 6 220.000,00 6.420.000,00 6.440.000,00
TARI 0,00 0,00 0,00 0,00
| TASI 32,00 0,00 0,00 0,00
| Totale 5.830.032,00 6.220.000,00 6.420.000,00 6.440.000,00

In particolare per la TARI, come gia riportato in tutti i documenti di programmazione dell'Ente, il
Comune di Cattolica dal 01.01.2019 & passato a TARIP e quindi l'intera gestione del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti € condotta da Hera SPA, oltre che dal punto di vista
dell'erogazione del servizio anche per guanto concerne lo specifico incasso del corrispetiivo da
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parte dei cittadini. Sul bilancio del’Ente non transitanc quindi né la posta di entrata legala
allincassc della tassa da parte dell'utenza, né la contropartita economica nei confronti di Hera per
il pagamento delle fatture mensili del servizio. Rimane a carico del Comune (quale fonte di entrata
efo riduzione dell'accantonamento a FCDE) il recupero evasione sulle annualita pregresse della

TARI.
Anche per la TAS| rimangono iscritti a bilancio solamente | proventi derivanti dal recupero

evasione delle annualitd non ancora prescritte, mentre per il ruclo ordinario non vieng piu
incassato nulla.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addiziocnale comunale alllRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito |
seguenti tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- canone per |'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP);

- imposta di soggiorno;

g Esercizio | Previsione Previsione Previsione
Altri Tributi | 5020 (assestato) 2021 2022 2023
ICP 289 500,00 330.000.00 330.000,00 330.000,00
COSAP 443 500,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00
Imposta di| g5y 56000 1.400.000,00 1.650.000,00 1.650.000,00
soggiorno
Totale 1.684.000,00 2.330.000,00 2.580.000,00 2.580.000,00

Il comune, avendo istituito Iimposta di soggiomo a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che Il relativo getfito sia destinato a finanziare
interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché
interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei
relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.Lgs n.23/2011).

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 210 del 21.11.2019 sono state modificate le tariffe per le
annualita 2020 e successive. La previsione 2021 tiene conto di una riduzione prudenziale, rispetto
ai dati del 2022 e 2023, ancora legata agli impatti dell'emergenza COVID19.

Con riferimento all'ICP, la Cosap e i Diritti sulle pubbliche affissioni. la Legge 27 dicembre 2018, n.
160 ai commi dal 816 al 836 ha disposto che a decorrere dall'anno 2021 sia introdotto il Canone
Unico sull'occupazione di spazi pubblici e sull’esposizione pubblicitaria, che andra a sostituire
completamente le entrate precedenti a gettito invariato. Se cosi dovesse essere si procedera,
prima dell'approvazione del bilancio di previsione 2021-2023, a racepire gli effetti di tale norma
adottando un apposito regolamento e creando un capitolo di entrata su cui far confluire lo
stanziamento attualmente allocato sui 3 distinti tributi.

Non & escluso che l'applicazione della nuova disciplina possa esser rinviata al 2022

%/ﬂ?‘? [Ur
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Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative allattivita di conirolio delie dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni.

Tributo Accertamento Residuo Assestato | Previsione | Previsione | Previsione
2019 2018 2020 2021 2022 2023
IMu 1.456.754,18 | 1.010.554 21| 400.000,00|1.000.000,00 600.000,00| 600.000,00
TASI 63.415,88 51.032.44 24.786,00 0,00 0,00 0,00
TARI 666.183,89| 42537514| 100.000,00| 25000000 200.000,00| 150.000.00
ISTJPGGID RNO 57 548,80 27.311,47| 100.000,00| 100.000,00 100.000,00 | 100.000.00

La previsione 2021 relativa al recupero evasione IMU tiene conto del fatto che, poiche il dato 2020
si riferisce ad accertamenti notificati riguardanti il solo anno per il quale i termini sarebbero andati
in prescriziong, saranno recuperablli pil anni pregressi di evasione IMU.
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gl anni 2021-2023 appare congrua in
relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni e la seguente:

Spesa Spesa in
hong P corrente c/capitale
oy | TPETIRTO 0,00 705.739,70
FRed 1.226.876,00 0,00 1.226.876,00
{assestato) : i 1 . j : :
2021
(PREVISIONE) | 1:401.500,00 0,00 1.401.500,00
PREvSonE) | 1310.802,55 0,00 1.310.602,55
2023
PREVISIONE) | 1-300.000,00 0,00 1.300.000,00
]

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n.232/2016 art.1 comma 480 e s.m.i. || Comune di Cattolica non ha applicato onen di
urbanizzazione alla parte corrente del bilancio negli ultimi anni, né & in previsione il relativo utilizzo
per il triennio 2021-2023. Questo testimonia la buona capacita di mantenimento dell'equilibrio della
parte corrente del bilancio.

f%f%
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Sanzioni amministrative da codice della strada

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 164 del 23.11. 2020 & stato approvato il prospetto relativo
alla destinazione dei proventi da sanzioni elevate per violazioni al codice della strada. | proventi da
sanzioni amministrative sono cos| previsti:
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Per una migliore lettura della tabella (dati | problemi di impaginazione e di carattere, si rinvia
all'allegato dell'apposita deliberazione di giunta n. 164/2020)
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La guantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

La somma di euro 331.680,54 & stata destinata per il 50% negli interventi di spesa per le finalita di
cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge 120 del

29/07/2010

La Giunta ha destinato euro 26.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia

Municipale.

La quota vincolata € destinata esclusivamente al titelo 1 spesa cormrente.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’'ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, filti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti

Previsione Previsione Previsione
2021 2022 2023
Fittl attivi e canoni patrimoniali 617.000.00 617.000,00 617.000.00
TOTALE PROVENTI DEIBENI|  §17.000,00 617.000,00 617.000,00
Fonda Crediti Dubbia Esigibi”!é 27.531 |35 30_59&95 3{]_590195
Percentuale fondo (%) 4,48% 4,96% 4,96%

La guantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetio agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglic delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente e dei servizi a domanda
individuale & il seguenle:

Servizio smﬂl::ﬁ SP}.F%:EJ;;:,? oupani?ﬁjm
Prev. 2021 c 2021
Asilo nido 233.000,00 | 716.357.70 | 3253%
 Casa riposo anziani 0,00 0,00 nd.
Fiere e mercati 45.000,00 §3.860,00 47.94%
Mense scolastiche B00.216. 50 | 837.241,00 85 39%
Musei e pinacoteche 77.500,00 |1.014.085,00 7,64%
Teatr], spetfacoll  mostre 0,00 0,00 nd.
Colonie e soggiorni stagionali 37.000,00 63.800,00 57.99%
Corsi extrascolastic 0,00 0,00 n.d.
Impianti sportivi 15.000,00 | 182.000,00 8,24%
Parchimetri §10.000,00 | 37.356,00 2436 02%
Servizi turistici 0,00 0,00 n.d
Trasporti funebri | 120.000,00 | 70.230,64 | 17087%
Uso locali non istituzionali 0,00 0.00 nd.
Centro creativo 0,00 0.00 nd.
Altri Servizi | 0,00 0,00 n.d. &
~ Totale 2.237.816,50 | 3.114.930,34 | 71,84%
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La percentuale complessiva di copertura dej servizi a domanda individuale & pari al 71,84%. Sulla
base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette per i
servizi scolastici e contribuzione per i servizi pubblici a domanda individuale & previsto nella spesa
un fondo crediti dubbia esigibilita di € 17.671,13 per 'anno 2021 e di € 19.877,16 per gli anni 2022
e 2023. La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle
riscossioni rispetto agli accertamenti.

L organo esecutivo con diverse deliberazioni assunte nelle seduta del 19/11/2020 e 23/11/2020 ha
approvato le tariffe dei vari servizi per I'anno 2021.

L'organo di revisione prende atto che 'ente ha mantenuto invariate le tariffe rispetto all'esercizio
precedente.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente & la seguente:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISION| DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2021 2022 2023
| 101 | Redditi da lavoro dipendente | 7.268.996,00| 7.302280,00| 7471.118,00
102 | Imposte e tasse a carico dell'ente 495.075,00 499.523,00 501.229,00
103 | Acquisto di beni e servizi o | 6050637,95| 5082163017 | 582617245
104 | Trasferimenti correnti 1.474.400,28 | 1.488.48500, 1.490.585,00
105 | Trasferimenti di tributi - D00 0,00 0,00
106 | Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 | Interess| passivi 161.041, 11 153.954 33 146.603.82
108 | Altre spase per reddili da capitale 0,00 0,00 0,00
| 108 | Rimborsi e poste correltive delle entrate 20.000.00 20.000.00 20.000,00
110 | Altre spese comrenti | 1.747.565,86| 1.655302,55| 159558042
, Totale [ 17.217.725,20 | 17.041.175,05 | 17.151.288,69 |

Spese di personale

La spesa prevista per gli esercizi 2021/2023, tiene conto delle assunzioni previste nella
programmazione del fabbisogno e risulta ceerente:

- con l'obbligo di riduzicne della spesa di personale disposio dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 6 184 695,28,
considerando |'aggregato rilevante comprensive delllRAP ed al netto delle componenti
escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali), come risuitante dall' allegato
alla deliberazione con cui & stato approvato il fabbisogno di personale per il triennioc 2021 —
2023;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro
810.454,26 (€ 685.118,02 al netto del servizio delle farmacie).

R iy
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Oltre ai limiti imposti dalle normative sopra citate da aprile 2020 & entrato in vigore un ulteriore
parametro che va rispettato al fine di calcolare |e capacita assunzionall degli Enti Locali.

Come riportato nella deliberazione di Giunta Comunale di approvazione del fabbisogno del
personale 2021-2023, il Comune di Cattolica rientra nel range “intermedio” degli Enti che
registrano un'incidenza percentuale tra il 27% e il 31% rispetto alle entrate correnti (esattamente

28, 35%).

Al fine della programmazione si e tenuto conto anche di questo parametro, prevedendo sul 2021
una spesa di personale inferiore a quella registrata nell'ultimo consuntive approvato (2019).

La spesa del macrcaggregatc 101 indicata comprende anche [importo di € 25.000,00
nell'esercizio 2021, di € 25.000,00 nell'esercizio 2022 e di € 25.000,00 nell'esercizio 2023 a titolo
di rinnovi contrattuali. Tali somme a fine anno confluiscono nell'avanzo di amministrazione

dedicato alla finalita ivi riportata.

Ai fini del rispetto del limite previsto dall'articolo 557 invece, si riporta nella tabella in calce
I'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi raffrontato con il vincolo da rispettare.

Per una migliore leltura della tabella (dati i problemi di impaginazione e di carattere, si rinvia
all'allegato del'apposta deliberazione di giunta di approvazione del Programma Triennale del
Fabbisogno del personaie)
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La previsione per gli anni 2021, 2022 e 2023 é inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013,
che é pari a euro 5,184,685 28.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2021-2023 viene stabilito nella delibera di approvazione del bilancio di previsione ed e fissato in
euro 57.000,00. | contratti di collaborazione peltranno essere stipulati con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al pregramma sottoposto all'approvazione del

Consiglio.
L'ente & dotato di un regolamento per |'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla

base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente & tenuto a pubblicare regelarmente nel sito istituzionale | provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compensc e delle altre

informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa liene conto dei vincoli posti dal piano triennale di contenimento delle spese
di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelli dell'art. 1, commi 146 e 147
della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle nduzioni disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che |'ente rientra nella previsione di cui all'art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017.

In particolare, le previsioni per gli anni 2021-2023 rispettano | seguenti limiti:

: . Rendiconto | Riduzione | Limite |Previsione| Previsione | Previsione
Hiegixapess 2009 disposta | dispesa | 2021 2022 2023
Studi e consulenze 35.856.80 80, 00% 7.171,36 | 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e
rappresentanza 71.940,00 80,00% 14.388,00| 6.00000 §.000.00 5.000,00

 Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
I Missicni | 9.400,00 50,00% 4.70000 | 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Formazione 16 000,00 50,00% 8.00000 | 800000 8.000,00 5.000,00
133.196,80 34.259,36 | 24.000,00 24.000,00 24.000,00
J_.-'"'; W ot
.r"d | i
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accanlonamento.

L'Ente si trova nelle condizioni di cui all'art. 1, co. 1015 e 1017 della legge 30 dicembre 2018, n.
145 (legge di bilancio 2018).

Al sensi del comma 79 della legge di bilancio 2020 gli Enti Locali per le annualita 2020 e 2021
possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) applicande la percentuale del 80%,
piuttosto che quella rispettivamente del 95% e del 100%, a condizione che abbiano rispettato |
tempi di pagamento dei debiti commerciali nell'esercizio precedente a quello di nferimento.

L'Ente infatti rientra nel novero dei virtuosi rispetio a tale fattispecie & pertanto in sede di bilancio di
previsione l'accantonamento per I'esercizio 2021 & stato calcolato applicando |a percentuale del

90%.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano daj prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il FCDE é determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al completamento a 100 delle medie calcolate come di seguito

specificato.
| calcoli possono essere effeltuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 eserciz, il seguente metodo:

a) media semplice (sia la media fra lotale incassato e lotale accertato, sia la media dei

rapport! annui),

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel rsultato di amministrazione come quota

accantonata,

Il fondo credit di dubbia esigibilita per gli anni 2021-2023 risulia come dai seguenti prospetti:

%M# W F

-
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Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, fitolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio ammenta a:

anno 2021 - eurc 100.000,00 pari allo 0,58% delle spese correnti;
anno 2022 - euro 100,000 00 pari allo 0,59% delle spese correnti;
anno 2022 - euro 100.000,00 pari allo 0,58% delle spess correnti;
rientra nei limili previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamenta di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti di 30.000,00 euro per le seguenti passivita potenziali:
- Fondo miglioramenti economici rinnovo CCNL euro 25.000,00 per il triennic 2021-2023,
- Fondo accantonamenta indennita di fine mandato eurc 5.000,00 per il triennio 2021-2023;

Nel risultato di amministrazione risultano allocati diversi fondi specifici per far fronte all'alea di
rischio dei giudizi pendenti del Comune. In particolare si ricordano:

- Fondo Accantonato per il contenzioso pari ad eurc 1.204.667,53

- Fondo Vincolalo dallEnte per causa "Villa Fulgida” pari ad eurc 359.486,86

- Fondo Vincolato per patrocini cause pregresse pari ad euro 23.900,00

- Avanzo liberc 2019 ancora da destinare pari ad euro 3.070.275,38

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha provveduto nel corso dell'esercizio 2020 a:

pubblicare I'ammontare complessivo dei debiti di cui all'art. 33 del D Lgs 33/2013;

- trasmettere alla Piattaforma elettronica entro il 30/04/2020 I'ammontare complessivo dello
stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla data del 31/12/2019 e le
informaziani relative all'avvenuto pagamento delle fatture.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2021-2023, nel momenta di redazione del bilancio di previsione, I'enie non
prevede di esternalizzare servizi ulteriori alle societa partecipate.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2019 ad eccezione
della Fondazione Regina Maris e di Aeradria.

Non vi sono societa partecipate che neli'uitimo bilancio approvate hanno presentato perdite che
hanno richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile e/o all'art. 2482-ter del codice

civile

Accantonamento a copertura di perdite

L'organo di revisione ha verificato che I'ente non ha effettuato I'accantonamento ai sensi dell'art.
21 commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art.1 della Legge 147/2013 in
guanto dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato d'esercizio 2019 non risultano
risultati d'esercizio non immediatamente ripianabili che obbligano 'Ente a provvedere agli
accantonamenti di cui sopra.

Razianalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente provvedera alla ricognizione annuale, come previsto dall'attuale normativa di riferimento,
entro il 31.12.2020 con apposito atto di Consiglio Comunale,

Garanzie rilasciate

Non vi sono garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall'Ente.

e P

-
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conlto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue:

COMPETENZA
ANNO DI
COMPETENZA | COMPETENZA
EQUIL BAIO ECONGMICO-FINANZIARIO DREEEE:;:E;JS e ANNG 3923
2021

P Wilizzo nsultato d ammenistrazione presunto per spese & f+] 2,00 0.00 000
investimema 12)
Qi Fondo pluriennalé vinoolaxio per spese In conto capilale (#) 0.00 Q.00 0.0
Ri Entrate Tiiol 4.00-5.00-6.00 {+] 1903574278 ST722651.91 3.847.500.C0
C) Entrate Ticio4.02.06 - Contributl agii investiment dirsitameante . =
gastinati al rimborse dei prestll da smminisirasont puebbicha ] 0.00 oo 0,02
1} Entrate o parte capitale destinale a spese comentiin base a
specfiche disposaion 4 ledge o o8 princicl contabil {-) 2.00 D00 00O
S1) Ertrate Ticlo 5.02 per Riscoasion o craditi & Drave larmins -) 0.00 0.0Q 0.00
'5;:‘ JiEr:Lrate Tiloho 5.03 par Riscossion ol credin &l medio-lungo © oo0 5,00 8.00
T) Entrate Tiola 5.04 reisthva a Altte entrate per fduzioni 47 atthvitd
finanzara {-) Q.00 000 000
L} Entrate of parle corents desfinate a spess of investimento in
base a specifiche disposizioni i lepge o dei princip condabil =) .00 0.00 2.00
M} Entrate ca accensione di prestiti destinate a estinzione antcipata
del prestiti - 000 0.00 .00
U} Spasa Tiola 200 - Spesa In tonto capitais -1 15035 742.78] S5722681.01| 3847 R000D

o o fomdo pluriennalte nncolals 0,00 0.00 000
WY Spese Titcho 3.01 par Acquisizion! di atiivita fnanzlaris i) B0 0,00 0.00
E) Spesa Titodo 2 (4.~ Trasferimant in conto capitale =) 0,00 0.00 0.00
EQUILIERIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+O+ R-C4-51-52-T+L-M-U-V+E 0.00 0o 0.00

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2021-2023 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie) rilevali in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

- project financing per la sola parte di competenza dei privati registrata ai fini dell'incremento

patrimoniale (recupero funzionale per finalita espositive @ museale di fabbricato comunale

sito in via Del lavatoio € 85.000,00, nuova rotatoria strada statale 16 € 300.000,00 e

riqualificazione centro sportivo tennistico Leoncavallo € 2.061.428,78).

L'ente non intende acguisire beni con contratto di locazione finanziaria.

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario
efo contratti assimilati.

Limitazione acquisto immobili

MNon sono previsti acquisti di immobili,

[P
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INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso all'indebitamento rispefia le condizioni poste dall'art. 202 del TUEL come modificato dal

D.lgs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012, come modificato dall'art. 2 della
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento siano
accompagnate dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile
dell'investimento, nei quali sono evidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli
esercizi finanziari futuri, nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

L'indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Anno 2020 2021 2022 2023

Residuo debito (+) 21.436.195,47 | 20,501.179, 47 | 19.297.615,62 | 18.084.027 81
Nuovi prestiti (+) 1.297 667,10 1.200000,00| 1.288582,34| 1.300.000,00
Prestiti imborsati {-) 2.232683,10| 2403563,66| 2.6502170,45| 241539881
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0.00 0.00 0,00
Allre variazioni +~ (da specificare) 0,00 Q.00 0,00 0.00

Totale fine anno 20.501.179,47 | 19.297.615,92 | 18.084.027,81 | 16.968.629,00
Nr. Abitanti al 31/12 17.045 17.045 17.045 17.045
Debito medio per abitante 1.202,77 1.132,16 1.060,96 995,52

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2021, 2022 e 2023 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204

del TUEL e nel rispetto dell'art. 203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano
la seguente eveluzione:

Anna 2020 2021 2022 2023
Oneri finanziari 181.463,17 161.041, 11 153.864,33 146.603 82
Quota capitale 2.232.683,10| 2.403.563,55| 2502.170,45| 2.415.398,81
Totale fine anno 2.414.146,27 | 2.564.604,66| 2.656.124,78| 2.6562.002,63

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento prewsto dallarticolo 204
del TUEL come calcolato nel seguente prospetto. }/

G0 V2
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2020 2021 2022 2023
Interessi passivi 18146317 | 16104111 | 153954.33 | 146.603.82
Entrate correnti 20.808.546,46 | 10 621.288,75 | 19.543.345,50 | 19,566 688,50
% sy anirate correnty 0,87% 0,82% 0,79% 0,75%
| Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% |

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha previsto |'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per
le quali @ stato costituito regolare accantonamento.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2021-2023;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

- della modalita di quantificazione e aggiernamento del fondo pluriennale vincolato,

- del bilancic delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamenle accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descrilte nel DUP,

- degli oneri indotli delle spese in conto capitale;

- degli cneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetii derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoll sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme |a previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il cronoprogramma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare |
contributi statali e regionali, il buon esito delle alienazioni previste e le entrate derivanti dagli oneri
di urbanizzazione.

Il Callegio a tal riguardo consiglia allEnte in via prudenziale di non richiedere mutui eccedenti
l'importo annuo di euro 1.500 000,00, nonostante dai propri parametri abbia la facolta di richiedere
mutui fruttiferi per importi superiori, con lo scopo di non aumentare eccessivamente la spesa
corrente per interessi passivi.
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c) Riguardo agli equilibri di bilancio
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di bilancio
attualmente previsti dalla normativa di riferimento senza 'apporto di entrate di natura straordinaria.

d) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi § anni, e congrue in relazione al
rispetto del termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetio dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 1956, compresi | dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetio di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con gualsivoglia tipelogia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atte, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precadente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP coordinato con la Nota di aggiornamento,
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & state redalio nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articclo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 € n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018.

Pertanto esprime, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui
documenti allegali.

2% ¥
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L'ORGANO DI REVISIONE )
27 ().
Dott. Massimo Rosetti/% ‘M/
)

Dott. Mauro Pironi j /
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